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Editorial

A décima quinta edicdo da Revista Prelecdo nos convida a
refletir sobre temas contemporaneos da seguranca publica, nos
quais a Policia Militar do Espirito Santo tem significativa contribuicao.
Nesta edicdo, o Conselho Editorial da revista selecionou trés
artigos cientificos cujos autores apresentam, com originalidade
e atualidade, assuntos de grande relevancia para a investigacao
cientifica na area das Ciéncias Policiais e da Seguranca Publica.
Nos artigos escolhidos, e agora disponibilizados a comunidade
académica, € possivel constatar um viés comum que os integram
numa edi¢cao coesa na qual ha a abordagem cientifica de assuntos
eminentemente praticos da atividade policial.

O primeiro artigo aborda a legalidade do uso das interceptacdes
telefébnicas nas operacdes de inteligéncia realizadas pela Policia
Militar. Confeccionado pelo Cap QOC Enoni Erlacher, o artigo traz
ampla analise juridica desse fendbmeno, relacionando a legitimidade
do uso da interceptacéao telefénica pela atividade de inteligéncia da
Policia Militar com a garantia e a protecado dos direitos e garantias
fundamentais, por meio de farta fundamentagao doutrinaria, juridica
e jurisprudencial.

Escrito em coautoria entre o Cap QOC Pablo Angely Marques
Coimbra e o Cap QOC Reinaldo Faria Vieira, o segundo artigo
investiga a responsabilidade civil do Estado e do sniper policial em
razao da execucao do tiro de comprometimento. Em uma analise
que articula elementos doutrinarios e juridicos desta sensivel
alternativa tatica do gerenciamento de crises, os autores apresentam
um quadro tedrico e legal sobre o tiro de comprometimento e suas
consequéncias na esfera da responsabilidade civil.

No terceiro artigo, o Cap QOC Rogério Gomes dos Santos
apresenta uma pesquisa de natureza bibliografica e de campo,
em que investiga um problema gerador de consideravel impacto
na atividade fim da PMES: o empenho de policiais em escoltas de
custodiados em hospitais. Por meio de um diagndstico situacional,
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o autor, diante do levantamento de todos os empenhos em escoltas
realizadas nos hospitais da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
no ano de 2017, analisou os problemas e os impactos decorrentes
dessa atividade quando realizada pela Policia Militar.

Além dos trés artigos originais, integra também esta edigcéo
da revista a relagdo de monografias defendidas pelos Capitaes do
Curso de Aperfeigoamento de Oficiais, realizado no ano de 2018.
Todas estdo disponiveis para consulta na biblioteca da Academia
de Policia Militar do Espirito Santo — APM/ES, localizada a Rodovia
José Sete, km 4,5, Santana, Cariacia-ES.

Por fim, reiteramos aos nossos leitores que, além desta edigao,
todas as edi¢des da Revista Prelecao estao disponiveis em acervo
digital, localizado na pagina da PMES na internet, acessivel pelo
link: https://pm.es.gov.br/revista-prelecao.
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A legalidade do uso das interceptagoes telefénicas nas
operagoes de inteligéncia realizadas pela Policia Militar

Enoni Erlacher’
RESUMO

Grande parte da doutrina é silente ao considerar se a solicitacao e
utilizacdo da interceptacdo de comunicacgbes telefénicas estdao dentro
das atribuicdes da Policia Militar em relagdo aos crimes comuns, haja
vista que inexiste essa permissdo expressa na Constituicdo Federal
e na Lei 9.296/96 que regulamentou essa medida cautelar. A escolha
do tema justifica-se pelo fato desse afastamento excepcional do sigilo
das comunicagdes telefénicas ser um assunto atinente aos Direitos
e Garantias Fundamentais e de vital importancia para aperfeigoar e
oferecer um servico de seguranga publica eficiente, que atenda aos
anseios da sociedade brasileira. Pretende-se enfrentar neste trabalho
a compreensao e a legalidade da utilizacdo dessa medida cautelar nas
operagoes de inteligéncia realizadas pela Policia Militar, no transcorrer
do mapeamento ou investigacao de grupos criminosos, identificando o
tratamento dado no ordenamento juridico brasileiro e o posicionamento
doutrinario e jurisprudencial a respeito do tema.

Palavras-chaves: Policia Militar. Operagcdes de Inteligéncia.
Interceptacao Telefénica. Legalidade.

1 INTRODUGAO

O Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
apontou que em 2016 o Brasil alcangou a marca histérica de 62.517
homicidios, conforme dados do Ministério da Saude. Isso equivale a uma
taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes. Esse estudo ainda

! Capitdo da Policia Militar do Espirito Santo (PMES). Curso de Formagao de Oficiais realizado no Centro
de Formacéo e Aperfeicoamento (CFA) da PMES. Pés-graduado em seguranga publica pela Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES); Bacharel em Direito pela UFES. Pds-graduado em gestéo policial militar
e seguranga publica pela Academia de Policia Militar do Espirito Santo (APM/ES). Instrutor da APM/ES.
Consultor Interno da PMES. Subcomandante da 112 Companhia Independente de Viana da PMES. E-mail:
enoni.erlacher@pm.es.gov.br.
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[12] Enoni Erlacher

apontou que nos ultimos dez anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas
devido a violéncia intencional no Brasil?.

Como forma de reduzir essas taxas, € comum surgirem agdes
desarticuladas e impactantes de aumento de efetivo policial nas regides
com altos indices de crimes contra vida, principalmente da Policia Militar.
Essas ac¢des muitas vezes sao realizadas de forma pontual, localizada e
por periodos muito curtos, além de ndo se basearem em estudos mais
detalhados e aprofundados da criminalidade local.

Assim, a Inteligéncia de Segurangca Publica tem sido primordial
para o enfretamento qualificado da criminalidade. Contudo, apesar
dos setores de inteligéncia da Policia Militar se empenharem no
mapeamento dos criminosos que estdo agindo em determinadas regides,
subsidiando o policiamento ostensivo com informacgdes que auxiliarao
no desencadeamento de operagdes policiais seletivas e que visam a
repressao qualificada do crime, muitas vezes nao conseguem atuar
de maneira eficiente, deixando impunes os verdadeiros chefes desses
grupos criminosos.

Essa dificuldade decorre, muitas das vezes, do fato das acdes
criminosas serem cometidas de forma planejada, hierarquizada e
coordenada, o que impede que as prisdes dos chefes destes grupos
criminosos sejam realizadas pelo policiamento tradicional empregado.

Por outro lado, € comum acompanhar em matérias jornalisticas
grandes operagdes policiais que prendem varios integrantes de grupos
criminosos, demonstrando para sociedade que é possivel oferecer um
servico de seguranga publica eficiente, caso sejam disponibilizadas aos
orgaos policiais as ferramentas legais disponiveis, dentre elas destaca-se
a possibilidade do afastamento excepcional do sigilo das comunicac¢oes
telefénicas, previsto na Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu art. 5°,
inciso Xll, e regulamentado pela Lei 9.296 de 1996.

Essa medida cautelar de interceptagcao de comunicagoées telefénicas
€ uma ferramenta importante na atividade de inteligéncia, principalmente
no transcorrer do mapeamento ou investigacdo de uma organizagao
criminosa, pois possibilita o descobrimento de seu modo de atuacéo,
suas ramificagbes e sua evolugao criminal, auxiliando ndo s6 a policia
investigativa, mas também o policiamento ostensivo e a preservacao da
ordem publica.

2 CERQUEIRA, Daniel. et al. Atlas da violéncia 2018. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e Forum
Brasileiro de Seguranga Publica. Rio de Janeiro. 2017.
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No que se refere ao seu carater preventivo, apesar de sua utilizagao
por parte da Policia Militar suscitar debates calorosos no meio juridico?®,
a interceptacao telefénica, de informatica e telematica mostra-se de
fundamental importancia, por possibilitar o emprego e a distribuicao do
policiamento ostensivo com maior precisdo, munindo os policiais com
informacdes sobre quem, quando e onde os criminosos poderao atuar,
facilitando assim a prisao e desarticulagdo desses grupos criminosos
antes mesmo da ocorréncia das agdes delitivas.

2 INTERCEPTAGOES TELEFONICAS
2.1 BREVE HISTORICO

Na vigéncia da Constituicao Federal de 1969 (Emenda Constitucional
01 de 1967), havia uma proibicdo quase de forma absoluta da violabilidade
das comunicacbes telefonicas, conforme disposicdo do art. 153, § 9°,
que asseverava que: “sao inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das
comunicacgdes telegraficas e telefénicas”.

As Unicas exceg¢des para mitigagdo dessa proibicdo eram na
decretagao do estado de sitio ou de emergéncia, ou quando o Presidente
da Republica objetivasse preservar ou restabelecer a ordem publica e a
paz social em determinados locais que se encontrassem ameagados ou
atingidos por calamidades ou graves ameacas, situagdes essas que nao
justificassem a medida extrema da decretagcado dos Estados de Sitio ou de
Emergéncia, conforme entendimento do art. 155.

Na legislacdo infraconstitucional, existia de forma paralela a
Constituicao de 1969, o Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagbes (Lei
4.117, de 27.08.1962) que também previa a possibilidade da quebra do
sigilo telefébnico em seu art. 57, inciso Il, alinea e, in verbis:

Art. 57. Nao constitui violagdo de telecomunicagao:

I — A recepgdo de telecomunicacdo dirigida por quem
diretamente ou como cooperagao esteja legalmente autorizado;

[l — O conhecimento dado:

3 Esses debates sdo ocasionados pela divergéncia sobre a legitimidade ou ndo da Policia Militar em solicitar
e executar a interceptagdo de comunicacdes telefénicas em relagdo aos crimes comuns, haja vista que
inexiste essa permissao expressa no texto da Constituicdo Federal e na Lei 9.296/1996.

REVISTA PRELEGAO - Publicagéo Institucional da Policia Militar do Espirito Santo - Assuntos de Seguranga Publica - Ano XIII, n. 15, nov. 2019



[ 14] Enoni Erlacher

a) ao destinatario da telecomunicagao ou a seu representante
legal;

b)aosintervenientes necessarios ao cursodatelecomunicagao;

c) ao comandante ou chefe, sob cujas ordens imediatas
estiver servindo;

d) aos fiscais do Govérno [sic] junto aos concessionarios ou
permissionarios;

€) ao juiz competente, mediante requisi¢do ou intimagao deste
[sic].

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o legislador
manteve a inviolabilidade do sigilo das comunicagdes telefénicas, porém,
nao de forma absoluta, condicionando a exceg¢ao a permissao judicial e
para fins de investigacao criminal ou instrugdo processual penal. De igual
forma, essa Constituicao manteve também a possibilidade de restrigao
dessa garantia durante o estado de defesa e o estado de sitio, conforme
inteligéncia dos arts. 136, § 1°, e 139.

Naredacao final doinciso Xll, do art. 5° da CF/1988, € possivel verificar
que existe a expressao: “nas hipoteses e nas formas que a lei estabelecer”.
Com isso, antes de ser aprovada uma lei especifica que regulamentava
a interceptacao telefbnica, as solicitagdes dessa medida cautelar eram
autorizadas pelo judiciario com base no Cédigo de Telecomunicacgdes.
Entretanto, o Superior Tribunal Federal (STF) firmou entendimento da
impossibilidade de interceptacao telefénica, mesmo com autorizagao
judicial, em investigagao criminal ou instrugdo processual penal, com base
nesse Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, nos seguintes termos:

EMENTA: HABEAS-CORPUS. CRIME DE TRAFICO DE ENTOR-
PECENTES. PROVA ILICITA: ESCUTATELEFONICA. 1. E ilicita a
prova produzida mediante escuta telefénica autorizada por magis-
trado, antes do advento da Lei n° 9.296, de 24.07.96, que regula-
mentou o art. 5°, Xll, da Constituicdo Federal; sdo igualmente ilici-
tas, por contaminacao, as dela decorrentes: aplicagao da doutrina
norte-americana dos “frutos da arvore venenosa’. [...]

(STF — HC 74116/SP, Relator Ministro Néri da Silveira, Segunda
Turma, julgado em 05.11.1996, DJ 14.03.1997)

Para supriresta omissao legislativa, pelo fato da norma constitucional
ser de eficacia limitada, eis que surge a Lei 9.296, de 24.07.1996 (Lei
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das Interceptacdes Telefénicas), mais de 07 anos apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988, para regular a parte final do inciso Xll, art. 5°
da CF.

2.2 LEI DE INTERCEPTACAO DE COMUNICAGCOES TELEFONICAS

Como visto, a inviolabilidade do sigilo das comunicacbes, apesar
de um direito fundamental garantido pela constituicdo, ndo é absoluta,
uma vez que a Carta Magna permitiu a possibilidade do afastamento
excepcional desse sigilo mediante ordem judicial e nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugao
processual penal.

Para tanto, o legislador, na Lei 9.296/1996, tratou em seus artigos as
hipéteses de incidéncia, finalidade, competéncia, requisitos da autorizagao
e o tempo de duracgao, além de tipificar como crime o uso dessa medida
cautelar como meio de prova fora dos parametros legais.

2.2.1 A exegese do artigo 1°

Logo de inicio, a Lei 9.296/1996, em seu art. 1°, estabelece alguns
parametros legais para a utilizagcdo da interceptacdo de comunicagdes
telefonicas, in verbis:

Art. 1°. A interceptacdo de comunicacgbes telefénicas, de
qualquer natureza, para prova em investigacdo criminal e em
instrugdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e
dependera de ordem do juiz competente da agdo principal, sob
segredo de justica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptagéo
do fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica.

Na primeira parte do art. 1° da Lei 9.296 ja traz uma expressao
diferente do art. 5° inciso Xl da CF/1988, ou seja, enquanto a lei
infraconstitucional traz a expressao “interceptacdo de comunicacbes
telefénicas, de qualquer natureza”, a norma constitucional utiliza somente
“interceptacgdes telefénicas”.

Sobre essa aparente “inovagao” do legislador, os autores Luiz
Flavio Gomes e Silvio Maciel delimitam com propriedade a expressao
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interceptagdo de qualquer natureza, fazendo a diferenciagcdo entre
interceptagdo telefénica, escuta telefénica, gravacado telefénica ou
gravacado clandestina, interceptagdo ambiental, escuta ambiental e
gravacao ambiental. Vejamos:

a) interceptacao telefénica (ou interceptagdo em sentido
estrito): consiste na captacdo da comunicacéao telefénica por um
terceiro, sem o conhecimento de nenhum dos comunicadores.
[...] a ofensa, portanto, endereca-se a todos eles; a intimidade
de todos esta sendo violada;

b) escuta telefénica: é a captacdo da comunicagéo
telefénica por terceiro, com o conhecimento de um dos
comunicadores e desconhecimento do outro. [...] logo, a ofensa
acontece apenas contra um deles;

c) gravacgao telefébnica ou gravagdo clandestina: é a
gravacgao da comunicacgao telefénica por um dos comunicadores,
ou seja, trata-se de uma gravacado da prépria comunicagéao.
Normalmente é feita sem o conhecimento do outro comunicador,
dai falar-se em gravacgéao clandestina;

d) interceptacdo ambiental: é a captagcdo de uma
comunicagao no préprio ambiente dela, por um terceiro, sem
conhecimento dos comunicadores;

e) escuta ambiental: é a captacdo de uma comunicacéo,
no ambiente dela, feita por terceiro, com o consentimento de um
dos comunicadores;

f) gravagdo ambiental: € a captacdo no ambiente da
comunicagao feita por um dos comunicadores (ex.: gravador,
cameras ocultas etc.), também denominada gravacgao
clandestina“.

Assim, os renomados doutrinadores entendem que s&o objetos da
Lei 9.296/1996 apenas a interceptacao telefébnica em sentido estrito e
a escuta telefénica, considerando as demais situagdes fora do regime
juridico instituido por essa lei regulamentadora.

Dissertando sobre as hipoteses de incidéncia da Lei n°. 9.296/1996,
no que tange a interceptacao telefénica, Iucida é o entendimento de Ada
Pellegrini Grinover que afirma:

4 GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio. Interceptagao teleféonica: comentarios a Lei 9.296, de 24.07.1996.
2° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 24-25.

REVISTA PRELEGAO - Publicagéo Institucional da Policia Militar do Espirito Santo - Assuntos de Seguranga Publica - Ano XIII, n. 15, nov. 2019



Alegalidade do uso das interceptagdes telefénicas nas operagdes de inteligéncia realizadas pela Policia Militar [17]

Por mais amplitude que se pretenda atribuir ao conceito, permanece
ele limitado a escuta e eventual gravagdo da conversa telefonica,
quando praticada por terceira pessoa, diversa dos interlocutores.
Somente a ‘“ferzieta”, referida pela doutrina italiana, € capaz de
caracterizar a interceptacao”.

Ao tratar desse mesmo assunto e discordando em parte do
posicionamento dos autores Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel, Marcellus
Polastri Lima leciona com propriedade que:

Se ha interceptacdo da conversa telefénica por terceiro, sem o
consentimento dos interlocutores, temos o grampeamento ou
interceptacao telefébnica propriamente dita ou stricto sensu. Por
outro lado, pode haver a interceptacdo da conversa telefénica
por terceiro, com o conhecimento de um ou dos interlocutores,
0 que se pode denominar escuta telefénica, e que néao é, stricto
sensu, interceptagdo telefénica, na forma da lei. Portanto, a
nosso ver, a Lei n°. 9.296/96 disciplina somente a interceptacao
telefénica propriamente dita, ou seja, a realizagéo por terceiro sem
o conhecimento ou consentimento de ambos os interlocutores,
€ nao outras espécies de gravagbes ou captagdes de conversas
telefénicas®.

Apesar da divergéncia doutrinaria, o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) acertadamente fez a necessaria distingdo entre interceptacao
telefbnica e escuta telefonica, in verbis:

[...] Nao é valida a interceptacao telefénica realizada sem prévia
autorizacéo judicial, ainda que haja posterior consentimento de um
dos interlocutores para ser tratada como escuta telefénica e utili-
zada como prova em processo penal. A interceptacao telefénica é
a captagao de conversa feita por um terceiro, sem o conhecimento
dos interlocutores, que depende de ordem judicial, nos termos do
inciso XlI do artigo 5° da CF, regulamentado pela Lei n. 9.296/1996.
A auséncia de autorizagdo judicial para captagdo da conversa ma-
cula a validade do material como prova para processo penal. A

5 GRINOVER, Ada Pellegrini. O regime brasileiro das interceptacées telefonicas. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, p. 21-38, jan./mar. 1997, p. 24.
8 IMA, Marcellus Polastri. Curso de processo penal. 52 ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 321.
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escuta telefénica é a captagado de conversa feita por um terceiro,
com o conhecimento de apenas um dos interlocutores. A grava-
cao telefonica é feita por um dos interlocutores do didlogo, sem o
consentimento ou a ciéncia do outro. A escuta e a gravagéo telefo-
nicas, por nao constituirem interceptacéao telefénica em sentido es-
trito, ndo estéo sujeitas a Lei 9.296/1996, podendo ser utilizadas, a
depender do caso concreto, como prova no processo. O fato de um
dos interlocutores dos dialogos gravados de forma clandestina ter
consentido posteriormente com a divulgacéo dos seus conteudos
nao tem o condao de legitimar o ato, pois no momento da gravagao
nao tinha ciéncia do artificio que foi implementado pelo responsa-
vel pela interceptagao, ndo se podendo afirmar, portanto, que, caso
soubesse, manteria tais conversas pelo telefone interceptado. Nao
existindo prévia autorizagao judicial, tampouco configurada a hipo-
tese de gravagao de comunicagéao telefénica, ja que nenhum dos
interlocutores tinha ciéncia de tal artificio no momento dos dialogos
interceptados, se faz imperiosa a declaragao de nulidade da prova,
para que nao surta efeitos na agéo penal.

(STJ - HC 161.053/SP, Relator Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, julgado em 27.11.2012, DJe 03.12.2012)

Dessa forma, para efeitos deste artigo o conceito de interceptacao de
comunicagdes telefonicas, abarcado pela Lei n°. 9.296/1996, é a captacao
e gravacao da conversa telefénica por um terceiro, sem o conhecimento
dos interlocutores e com autorizagao judicial. Caso contrario, [...] “se
nao autorizada, configura crime, nos termos do art. 10 da mesma lei, e,
ademais, € provalilicita, sendo inadmissivel, salvo em beneficio da defesa”
[...]".

Os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel, ao dissertarem
sobre a locugao “comunicacao telefénica”, afirmam que essa locugao, com
avanco da telefonia, ndo é simplesmente a conversacao do passado, mas
sim [...] “a transmissao, emissao ou receptacido de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informagao de qualquer natureza, por
meio da telefonia, estatica ou movel (celular)™®.

Nesse mesmo sentido, Denilson Feitoza Pacheco também afirma
que, além da interceptacdo das comunicagcbes de voz humana, a lei

7 GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio, op. cit., p. 26.
8 Ibidem, p. 47.
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também [...] “abrange a transmisséo, emissao ou recepgao de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons, dados ou informacgbes de
qualquer natureza que também transmitem por tais sistemas™.

Jaemrelacao a expressao “de qualquer natureza”, Luiz Flavio Gomes
e Silvio Maciel reforcam o seguinte entendimento:

[...] significa qualquer tipo de comunicacéo telefénica permitida
na atualidade em razdo do desenvolvimento tecnoldgico. Pouco
importa se isso se concretiza por meio de fio, radioeletricidade
(como é o caso do celular), meios 6pticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, com uso ou ndo da informatica. [...] Para
efeito de interpretagdo do conceito de comunicagao telefbnica, o
que interessa é a constatacdo do envolvimento da telefonia, com
recursos técnicos comunicativos que atualmente ela permite.

Esses mesmos doutrinadores observam que a interceptacdo do
fluxo de comunicacbes em sistemas de informatica e telematica estao
expressamente previstos no paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 9.296/96, e
reforcam que a expressdo comunicacao telematica:

[...] incide sobre qualquer forma de comunicagéo, seja telefonico
ou nao; nao versa exclusivamente sobre “conversacgao telefonica”;
alcanga, porisso mesmo, qualquer tipo de “comunicacao telematica”
(por telefone ou via independente, sem uso de telefonia). Qualquer
tipo de comunicacdo telefénica ou telematica [...] desde que
atendidos aos requisitos legais™.

Com relacao a finalidade desta medida cautelar, tanto a Constituicao
de 1988 como a Lei 9.296 a delimitam como “prova em investigacao
criminal e em instrucao processual penal”’, ndo sendo admitido em
qualquer procedimento ou processo.

Apesar dessa exigéncia normativa, os Tribunais Superiores ja
pacificaram o entendimento da Lei 9.296/96 admitir a interceptacao
telefébnica sem a instauracao prévia de inquérito policial. Nesse sentido é
a decisado do STJ abaixo:

8 Ibidem, p. 47.

¢ PACHECO, Denilson Feitosa. Direito processual penal: teoria, critica e praxis. 52 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Impetus, 2008, p. 677.

© GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio. op. cit., p. 47.

" Ibidem, p. 86.
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[...] 1. Esta Corte ja decidiu ser prescindivel a prévia instauragao
de inquérito ou agéo penal para a decretagdo de quebra de sigilo
telefénico; isso porque, a interceptacdo telefonica, disciplinada
na Lei 9.296/96, tem natureza de medida cautelar preparatoria,
exigindo-se apenas a demonstragdo da existéncia de indicios
razoaveis da autoria ou participagdo em infragdo penal punida com
reclusao [...]

(HC 136.659/SC, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, julgado em 23.03.2010, DJe 03.05.2010)

Contudo, é necessaria a existéncia de uma investigacao prévia, uma
vez que:

Nao existe interceptacao telefonica pré-delitual, fundada em mera
conjectura ou periculosidade (de uma situagdo ou de uma pessoa).
N&o é possivel interceptacdo para verificar se uma determinada
pessoa, contra o qual inexiste qualquer indicio, estd ou néo
cometendo algum crime. E absolutamente defesa a chamada
“interceptacao de prospecgao”, desconectada da realizagdo de
um fato delituoso, sobre o qual ainda ndo se conta com indicios
suficientes. No nosso ius positum, em suma, s6 se admite
interceptacdo pos-delitual. E a finalidade ultima dessa medida
cautelar tem que ser uma investigagdo criminal (ou instrugdo
penal). A interceptacdo, em resumo, destina-se a provar um delito
que ja esta sendo investigado, ndo a comprovar se o0 agente esta
ou nao praticando delitos'.

Com esse entendimento, é totalmente possivel realizar uma operacao
de inteligéncia com uso de interceptacao telefénica pela dispensabilidade
do inquérito policial instaurado, desde que preenchido os requisitos
exigidos pela constituicdo e pela lei regulamentadora, com o devido
acompanhamento do Ministério Publico. Nessa mesma linha foi a deciséo
do STF, quando aduz:

[...]1 3. Os relatérios de inteligéncia foram apresentados como
documentos oficiais no pedido de interceptacao e sua veracidade
foi atestada pelo Ministério Publico, de modo que n&o cabe falar

2 GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio, op. cit., p. 55..
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em nulidade, sobretudo se considerado que n&o houve qualquer
alegacgéao sobre eventual manipulagéo ou inconsisténcias. [...]
(STF - HC 130596 AgR/SP, Relator Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, julgado em 17.08.2018, DJe 30.08.2018)

Em relacao a expressao “para prova”, quer dizer que a finalidade da
interceptacao telefénica é a producao de prova criminal que se materializa
no auto circunstanciado (documento) que contém todas as diligéncias
realizadas no periodo de 15 dias, como por exemplo: prisdes, apreensoes,
transcricoes do que foi captado, dentre outras diligéncias e levantamentos
realizados.

Além desse documento, essa obtencéo de prova também pode se
materializar no depoimento das pessoas responsaveis pela operagao
técnica de interceptacao, captagao e analise da comunicacao teleféonica
(prova testemunhal), os quais podem atestar o conteido dessa medida,
ou seja, “é um desses meios probatorios [documental ou testemunhal]
que ira fixar os fatos no processo, de tal modo a legitimar a decisao
judicial, seja perante as partes, seja perante a universalidade das
pessoas”’®.

Oportuno registrar que mesmo a legislagcdo prevendo, categorica-
mente, que a finalidade dessa medida cautelar é obter prova em investi-
gacao criminal e em instrugdo processual penal, isso ndo desnatura o seu
carater preventivo e, muito menos, diminuem a sua possibilidade de pro-
ducao de conhecimento e assessoramento das autoridades constituidas,
funcdes essas tipicas da atividade de inteligéncia.

Isso é possivel pelo fato de permitir, durante a execucdo da
interceptacao telefénica, o descobrimento do modo de atuagdo e as
ramificacoes de um determinado grupo criminoso, possibilitando empregar
e distribuir o policiamento ostensivo com maior precisdo, munindo os
policiais com informacgbes sobre quem, quando e onde os criminosos
poderao atuar, facilitando assim a prisdo e desarticulagdo desses grupos
criminosos antes mesmo da ocorréncia das agdes delitivas.

Cita-se, por exemplo, uma experiéncia profissional deste
pesquisador que, durante o monitoramento de um grupo criminoso,
foi detectado que um alvo da operacao foi contratado por uma pessoa
para assassinar uma mulher que ele havia se relacionado e néo

8 GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio, op. cit., p. 54.
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aceitava o fim desse relacionamento. Com base nessa operacgéo,
foi possivel evitar por trés vezes que essa vitima fosse morta, com
a intensificacdo do policiamento preventivo nos locais onde ela
transitava o que impediu a agao delitiva.

Com a devida identificacao e qualificagao da pessoa contratada
para executar essa mulher, e de posse do mandado de busca e
apreensao domiciliar expedido pela justica, foi possivel prendé-lo
de posse de uma arma de fogo que seria usada nessa empreitada,
minutos antes desse alvo sair para tentar, pela quarta vez, matar a
pretensa vitima.

Contudo, apesar de identificar a possivel vitima, o mandante e
a pessoa contratada para executa-la, como ficou somente nos atos
preparatorios, nao foi possivel utilizar as interceptacbes como prova
emprestada para embasar uma agao penal, pois no Brasil apenas a partir
do inicio da execucao é que pode haver a punibilidade do agente pelo
fato se trata de crime impossivel.

2.2.2 A exegese do artigo 2°

Com relacao aos pressupostos e requisitos infraconstitucionais para
a decretacao judicial da interceptacao telefénica, eles estao previstos no
art. 2° da Lei 9.296/1996, in verbis:

Art. 2° Nao sera admitida a interceptacao de comunicagdes
telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipéteses:

| — ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participagcao
em infragdo penal;

Il — a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

[ll — o fato investigado constituir infragao penal punida, no ma-
Ximo, com pena de detengao.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese deve ser descrita com
clareza a situacao objeto da investigagéo, inclusive com a indica-
¢ao e qualificagéo dos investigados, salvo impossibilidade manifes-
ta, devidamente justificada.

A Constituicao Federal, por sua vez, exige os seguintes requisitos para
cabimento da interceptagdo telefénica: lei regulamentadora, finalidade
criminal e ordem judicial. Esses requisitos, somados aos requisitos
descritos no art. 2° supra, “sdo pressupostos minimos de garantia, ou
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seja, de que a interceptagao telefébnica ndo sera empregada em qualquer
caso e sem critérios seguros”'“.

Lecionando sobre os pressupostos legais, Luiz Flavio Gomes e Silvio
Maciel acrescentam que a interceptagao telefénica é medida cautelar
preparatoéria, quando concretizada na fase policial, ou medida cautelar

incidental, quando realizada em juizo, durante instrugao, portanto:

[...]“ndo existe a menor duvida de que esta sujeita aos pressupostos
(requisitos) basicos de toda medida dessa natureza, quais sejam,
o fumus boni iuris (aparéncia de um bom direito), que, no ambito
penal, se traduz por fumus comissi delict, e o periculum in mora
(perigo ou risco que deriva da demora em se tomar uma providencia
para a salvaguarda de um direito ou interesse), que no processo
penal se traduz para o periculum in libertatis™®.

2.2.3 A exegese do artigo 3°

Analisando o caput do art. 3°, percebe-se que, em sintonia com a Carta
Magna, conferiu exclusivamente ao juiz o poder de determinar esta medida
cautelar (reserva de jurisdicdo), adotando-se o controle judicial prévio
de sua legalidade, mais ndo o controle operacional que foi conferido a
autoridade policial, conforme prescreve o art. 6°.°
Quantoaoslegitimados pararequererem e executaremainterceptacao
telefénica, os incisos desse mesmo artigo assim estdo descritos:

Art. 3° A interceptagédo das comunicagoes telefénicas podera
ser determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:

| — da autoridade policial, na investigagao criminal;

Il — do representante do Ministério Publico, na investigacao
criminal e na instrugao processual penal.

Diante desses incisos, combinado com o art. 6°, para a doutrina
especializada e a jurisprudéncia ndo restam duvidas que o Oficial
da Policial Militar, encarregado de inquérito policial militar, também é
considerado autoridade policial, e pode solicitar e executar interceptagao

“ GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio, op. cit., p. 93.
S Ibidem, mesma pagina.
6 Ibidem.
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telefénica na fase de investigacao de crimes considerados militares, pois
sua competéncia de policia judiciaria, no ambito das policias militares, é
prevista no Decreto-lei n°. 1.002, de 21.10.1969, que dispde do Cdodigo de
Processo Penal Militar, o qual prevé no seu artigo 7° o exercicio da policia
judiciaria militar.

Nesse sentido, Eduardo Luiz Santos Cabette, acertadamente, leciona
que:

Se ainterceptacgao telefénica tem que ver com a “investigagao
criminal” somente pode ser relacionada com as autoridades
com atribuicdo constitucional e legal para tanto. Estardo, assim
legitimadas todas as autoridades que exercam fungbes de policia
judiciaria. Nao necessariamente a figura do Delegado de Policia,
mas em tese, qualquer autoridade a que a lei incuba tais funcgoes.
Até mesmo a autoridade de policial militar, quando da apuracéao de
crimes militares, oportunidade em que, inegavelmente, pratica atos
de policia judiciaria."”

De igual forma é a exortacdo de Vicente Greco Filho quando
descrimina as autoridades policiais responsaveis pela condugdo da
diligéncia de interceptacao telefénica, dentre elas a autoridade de policia
judiciaria, estadual ou federal, ou autoridade presidente de inquérito
policial militar quando se tratar da competéncia da Justica Militar™®.

Entretanto, tanto a Constituicdo Federal como a Lei 9.296/1996 nao
deixam claro se a Policia Militar possui atribuicdo de solicitar e utilizar
esta medida cautelar em suas operagdes de inteligéncia com relagédo aos
crimes comuns. Com essa indefinicao na lei infraconstitucional sobre qual
autoridade policial é capaz de realizar a interceptacao telefénica, surgem
divergéncias a respeito desse tema, o qual sera analisado no tépico 4
infra.

2.2.4 A exegese do artigo 4°

Com relacdo a forma e as exigéncias do pedido de interceptacao
telefébnica, bem como o prazo para sua concessdo, o art. 4° assim
determina:

" CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Interceptagao telefonica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 77.
8 GRECO FILHO, Vicente. Interceptagao telefénica: consideracdes sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho de
1996. 22 ed. Sao0 Paulo: Saraiva, 2006.
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Art. 4° O pedido de interceptagcao de comunicagao telefénica
contera a demonstracdo de que a sua realizagdo é necessaria a
apuragao de infragdo penal, com indicacdo dos meios a serem
empregados.

§ 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que o pedido
seja formulado verbalmente, desde que estejam presentes os
pressupostos que autorizem a interceptacdo, caso em que a
concessao sera condicionada a sua redugao a termo.

§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro horas, decidira
sobre o pedido.

Esse dispositivo traz, além dos requisitos (pressupostos) descritos no
art. 2°, mais dois requisitos que devem constar no pedido de interceptacao
telefénica, ou seja, “demonstragdo de que sua realizagao é necessaria a
apuracao penal”’ e a “indicacdo dos meios a serem empregados”.

Além de trazer mais dois requisitos, esse art. 4°, seguidos dos arts.
5° 6° e 7° mostram claramente [...] “as trés fases do procedimento
cautelar, que sao: postulatoria, deciséria e executéria, cada uma com
suas exigéncias, cuja observancia é imprescindivel para obten¢do de uma
prova licita e legitima™*®.

2.2.5 A exegese do artigo 5°

Na fase deciséria da medida cautelar de interceptacao telefénica,
assim esta descrito o Art. 5°, in verbis:

Art. 5° A decisao sera fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execugéo da diligéncia, que nao
podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo
uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Com base nesse artigo, o STJ reforca a necessidade de
fundamentacao, aduzindo que: [...] “ao0 magistrado se exige esmero na
fundamentacao de sua decretacdo e da prorrogacao, sob pena de se
malograr em banalizagdo da constricdo a privacidade”®.

9 GOMES, Flavio Luiz; MACIEL, Silvio, op. cit., p. 153.
20 STJ — HC 145.482/RJ, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
04.12.2012, DJe 11.12.2012.

REVISTA PRELEGAO - Publicagéo Institucional da Policia Militar do Espirito Santo - Assuntos de Seguranga Publica - Ano XIII, n. 15, nov. 2019



[26] Enoni Erlacher

Em consonancia com a legislagéo e a jurisprudéncia, no art. 10 da
Resolugdo 59 do Conselho Nacional de Justica, estabelece de forma
detalhada o que deve constar na decisédo do juiz que sera sempre escrita
e fundamentada.

Com isso, percebe-se que essa Resolugao ao estabelecer os
requisitos necessarios que deverao constar na decisédo do juiz, também
determina que os pedidos de interceptacdo telefébnica devam constar
esses mesmos itens, sob pena de indeferimento.

2.2.6 A exegese do artigo 6°

O art. 6°, por sua vez, assevera que apos a interceptacao telefénica
ser deferida pelo Juiz, a autoridade policial conduzira os procedimentos
de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que podera
acompanhar a sua realizag&o. Vejamos:

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira
os procedimentos de interceptagcdo, dando ciéncia ao Ministério
Publico, que podera acompanhar a sua realizagao.

§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravagéo da
comunicacgao interceptada, sera determinada a sua transcricao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara
o resultado da interceptacdo ao juiz, acompanhado de auto
circunstanciado, que devera conter o resumo das operagdes
realizadas.

§ 3° Recebidos esses elementos, o juiz determinara a
providéncia do art. 8°, ciente o Ministério Publico.

Conforme inteligéncia do § 1°, deste mesmo dispositivo, caso seja
gravada a conversa é necessario sua transcricao por ser importante meio
de prova. Comisso, surge a questao polémica se é necessaria a transcrigao
de todos os didlogos na integra ou apenas parte deles e somente os que
possuirem relagao com os fatos sob apuracao e interessarem a acusacao.
Nesse sentido, tanto a jurisprudéncia do STJ como a do STF afirmam que
podem ser transcritos (degravados) apenas as conversas necessarias ao
embasamento da denuncia e de forma parcial?'.

2 Nesse sentido: STJ - AgRg no REsp 1604434/RN, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 20.06.2017, DJe 01.08.2017; e STF — HC 130596 AgR/SP, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, julgado em 17.08.2018, DJe 30.08.2018.
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Diante desse estudo, em apertada sintese, para a concesséo da
medida cautelar de interceptagdes telefénicas, de informatica e telematica,
o pedido da autoridade policial deve conter, necessariamente, os seguintes
requisitos (pressupostos) exigidos pela Legislacdo, pela doutrina e
pela jurisprudéncia: indicios razoaveis de autoria ou participacdo em
infracao penal punido com pena de reclusao; descri¢ao clara da situagao
objeto da investigacao; indicacao e qualificacdo dos investigados (salvo
impossibilidade manifesta, devidamente justificada); demonstragao de que
a sua realizagcdo é necessaria; prazo; forma escrita (excepcionalmente
admitido pedido verbal que devera ser reduzido a termo); identificacéo da
linha telefénica objeto da interceptacao; e indicagdo dos meios a serem
empregados (forma de execucgao da diligéncia).

3 INTELIGENCIA DE SEGURANGCA PUBLICA X INVESTIGAGAO
CRIMINAL

Antes de se discutir o mérito da legitimidade ou ndao da Policia
Militar em solicitar e executar esta medida cautelar com relagdo aos
crimes comuns, faz-se necessario conhecer a atividade de inteligéncia
de Seguranga Publica (ISP) desenvolvida pelas Policias Militares. Nesse
sentido, a Doutrina de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP),
aprovada pela Portaria n°. 22, de 22.07.2009, da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justiga, assim conceitua essa
atividade:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o
exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para
a producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
prever, prevenir e reprimir atos delituosos de qualquer natureza ou
relativos a outros temas de interesse da Seguranca Publica e da
Defesa Social*.

Assim, percebe-se que essa atividade de inteligéncia nao esta
voltada somente a questdes que dizem respeito a defesa do Estado,
mas também da sociedade, “[...] o que inclui a busca de um conjunto

22 BRASIL, Ministério da Justica. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP).
Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Brasilia, 2009, p. 12.
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de diagnodsticos e progndsticos no sentido de projetar cenarios de
risco e minimizar situagdes de conflito em prol da defesa do Estado, da
sociedade e do cidadao™.

Dessa forma, percebe-se que a inteligéncia em seguranca
publica € de suma importancia para o enfretamento qualificado da
criminalidade e torna-se ainda mais eficaz com a utilizacdo da medida
cautelar de interceptacao telefénica, principalmente no transcorrer do
mapeamento ou investigacdo de um grupo criminoso, pois possibilita
o descobrimento de seu modo de atuacgao, suas ramificagcdes e sua
evolugdo criminal, auxiliando ndo sé a policia investigativa (policia
judiciaria), mais também o policiamento ostensivo e a preservacgao da
ordem publica.

Contudo, ainda é comum a imprecisao entre as a¢oes de inteligéncia
em segurancga publica e a investigacao criminal. Para entender melhor
essas atividades “investigativas” realizadas pelo servigo de inteligéncia das
Policias Militares, com relagdo os crimes comuns, é necessario analisar
a fonte normativa nacional da atividade de inteligéncia, especificamente
o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP), criado pelo
Decreto n°. 3.695/2000, de 21.12.2000.

Esse Subsistema tem por finalidade coordenar e integrar as atividades
de inteligéncia de segurancga publica em todo o Pais, bem como suprir os
governos federal e estaduais de informagdes que subsidiem a tomada de
decisdes nesse campo.

No ano de 2009, o SISP foi regulamentado pela Resolucdo n°. 01 da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a, o qual
traca uma extensa relacao de atribuicdes das Agéncias de Inteligéncias,
com foco principal na segurancga publica, dentre elas a execugao das
atividades de interceptacdo de comunicagbes de informatica e de
telematica (art. 7°, inciso XI).

Analisando especificamente as fontes normativas da atividade de
inteligéncia do Estado do Espirito Santo, o qual é integrante do SISP
por meio de convénio, temos a Lei Complementar n°. 690/2013, de
09.05.2013, que criou o Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do
Estado do Espirito Santo (SISPES), composto pela Secretaria de Estado
de Inteligéncia e Integragao Correicional (SEI), como Agéncia Central, e
pelos 6rgaos de inteligéncia da Policia Militar do Espirito Santo (PMES),

2 BRASIL, Ministério da Justica. Curso de introducédo a atividade de inteligéncia (CIAl). Secretaria
Nacional de Seguranga Publica. Brasilia, 2011, p. 23.
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Policia Civil do Espirito Santo (PCES) e Corpo de Bombeiros Militar do
Espirito Santo (CBMES), como Agéncias Executivas (art. 6°).

Por ser integrante do SISPES e do SISP, a Policia Militar do Espirito
Santo cabe, no ambito de suas atribui¢des, identificar, acompanhar e
avaliar ameacas reais ou potenciais a segurancga publica e defesa social,
produzindo conhecimentos que subsidiem a¢des para neutralizar, coibir
e reprimir atos criminosos de qualquer natureza. O érgao de direcao
setorial da PMES responsavel pela execucdo dessas atribuicdes é a
Diretoria de Inteligéncia (DINT) que possui como missao “promover
a gestdo do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM) e a
sistematizacdo da producdo e a salvaguarda de conhecimentos,
objetivando, de forma imparcial, assessorar o Comando Geral da PMES
na tomada de decisdes™.

Assim, o Sistema de Inteligéncia da Policia Militar € compreendido
pela DINT, na qualidade de Agéncia Central, e demais Agéncias de
Inteligéncia (Agéncias Especiais, Agéncias de Apoio, Agéncias de Area,
Sub Agéncias e Nucleo de Inteligéncia), espalhadas, estrategicamente,
em todo o Estado do Espirito Santo, sendo [...] “estruturado e dotado de
pessoal técnico-especializado em obter, processar e difundir dados e/ou
conhecimentos™.

Essa estrutura tem como foco principal a manutengdo de uma
rede que permita a representagdo da Inteligéncia no maior nimero de
fracbes da PMES possiveis (capilaridade), viabilizando a troca de dados,
informacdes e conhecimentos de forma rapida e eficiente?.

Dessa forma, percebe-se que a PMES dispde de um Sistema de
Inteligéncia capaz de assessorar o processo decisorio de forma mais
rapida e eficiente, auxiliando nao so os integrantes da prépria corporacao,
mas também integrantes de outros Poderes e Instituicbes da esfera
federal, estadual e municipal, pois, como é notério, a Policia Militar esta
presente, estrategicamente, em todo o Estrado do Espirito Santo, o que a
torna a face mais visivel do Estado.

De igual modo, com essa estrutura capilarizada, torna-se mais facil o
estudo da violéncia e da criminalidade, de forma a identificar e qualificar
quem s&o os criminosos, como e onde eles atuam, visando obter um

24 CAUS, Douglas. Diretoria de Inteligéncia (slides). Ciclo de palestras Il — o cotidiano da gestdo na

PMES: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO). Cariacica, 2018.
% |bidem.

%6 JUNIOR, Haroldo Magalhaes Picalo. Fundamentos doutrinarios (slides). In: Curso de inteligéncia de
seguranga publica: chefes de agéncia. Vitdria, 2011.
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policiamento preventivo/repressivo mais eficaz, atendendo assim suas
atribuicdes determinada na legislagao constitucional e infraconstitucional.

Assim, com essa ampla atribuicdo de prever, prevenir e reprimir
atos delituosos de qualquer natureza definidas em lei federal e estadual,
alguns responsaveis pela Seguranca Publica, juristas e advogados, julgam
incorretas algumas atividades praticadas pela Policia Militar no tocante ao
mapeamento ou investigacao da criminalidade. Essa imprecisdo se da
pela semelhanca entre as atividades de inteligéncia de seguranca publica
e investigacao criminal, como bem ressalta Carlos Frederico Sagassa
Batista:

A Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica e a Investigacao
Criminal apresentam algumas semelhangas, sobretudo em certos
procedimentos ou técnicas utilizadas no desenrolar de suas
atribuicbes. Pode-se dizer que as duas atividades produzem
conhecimentos que contribuem para o controle da criminalidade?.

Sobre a utilizagdo das mesmas técnicas da atividade de inteligéncia,
o0 doutrinador Denilson Feitoza Pacheco adverte que pelo fato da
investigacao criminal ndo possuir um saber consolidado, ao contrario
do que ocorre com a metodologia cientifica (investigagao cientifica ou
pesquisa cientifica) e com as “investigagdes” de inteligéncia [operagdes
de inteligéncia], acaba-se adaptando e aplicando estas metodologias a
investigagao criminal?.

No caso especifico da medida cautelar de interceptacao telefénica,
objeto central deste artigo, ela também é uma técnica operacional de
busca de dado negado dentro das operagdes de inteligéncia, sendo
classificada, pela Doutrina Nacional de Seguranga Publica, como uma
técnica operacional de inteligéncia de seguranga publica denominada
“interceptacgao de sinais e dados”.

Oportuno ressaltar neste ponto que a investigagao (ou mapeamento)
realizada pela Policia Militar, com intuito de conhecer [...] “a criminalidade,
o crime e o criminoso” [...]%°, ndo se confunde com a investigagao realizada
pela Policia Civil, uma vez que a Policia Militar ndo instaura inquéritos

27 BATISTA, Carlos Frederico Sagassa. A atividade de inteligéncia de seguranga publica versus a
investigacao criminal no Brasil: diferengas e conflitos atuais. Monografia (Curso de especializagdo de
inteligéncia de seguranga publica) - Centro Universitario de Vila Velha. Vila Velha, 2009, p. 61.

28 PACHECO, Denilson Feitoza, op. cit., p. 677.

2 JUNIOR, Haroldo Magalhaes Picalo, op. cit.
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policias para apurar crimes comuns, nao intima e nao interroga suspeitos
e testemunhas, portanto, ndo ha que se falar em usurpagédo da funcao
publica por parte de Policias Militares. Nessa linha, é o registro de Azor
Lopes da Silva Junior, quando aduz:

A atribuicdo principal das Policias Militares sempre foi a de
promover a manutenc¢ao ou, mais modernamente (CRFB, 1998),
a preservacdo da ordem publica, seja através do policiamento
ostensivo ou da chamada repressdo criminal imediata. E nessa
area de atuacdo que suas atividades de inteligéncia policial se
desenvolvem, investigando a evolugao criminal a partir do que sao
planejadas suas ac¢des preventivas e articuladas suas forgas na
repressao criminal imediata®.

O autor Fabricio Piassi Costa vai além e afirma categoricamente que
o Servico de Inteligéncia pode atuar na produgéo de provas em processo
penais, quando afirma:

Com efeito, com sabe no principio da eficiéncia, a Al [Agéncia de
Inteligéncia] ndo sé pode como deve ser utilizada como documentos
probatérios em Inquéritos Policiais e processos criminais, haja
vista que, esta colaboragéo entre as instituicbes esta justamente
dando aplicabilidade ao designio constitucional da eficiéncia, até
mesmo porque todos sabem que muitas vezes o aparato da policia
judiciaria estadual ndo é o suficiente para realizar as atividades
investigativas que a sociedade dela espera®'.

Essa possibilidade, segundo Denilson Feitoza Pacheco, decorre
do principio da liberdade probatéria do processo penal, tendo maior
aplicabilidade na fase de investigacdo criminal, aduzindo ainda que
estas “provas” poderiam “[...] servir de base a propositura de agdes
penais e as medidas cautelares pessoas (prisdes provisorias, busca e
apreensao pessoal) e reais (sequestro, arresto, busca e apreensao de
coisas etc.)”2,

30 SILVA JUNIOR, Azor Lopes da. Fundamentos juridicos da atividade policial: uma abordagem histérica
e de Direito Comparado das atividades de policia administrativa e de policia judiciaria. S&o Paulo: Suprema
Cultura, 2010, p. 52.

31 COSTA, Fabricio Piassi. O valor judicial dos documentos produzidos pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2112, 13 abr. 2009.

%2 PACHECO, Denilson Feitoza, op. cit, p. 720.
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Com isso, o conhecimento produzido pela atividade de inteligéncia,
caso nao sejam classificados como ultrassecreto, secreto e reservado,
conforme inteligéncia do art. 24, da Lei 12.527, de 18.11.2011, pode e deve
servir de base a propositura de agbes penais e de medidas cautelares,
dentre elas a interceptacao telefénica.

Ressalta-se que nao esta se defendendo a ampla atuagéo da Policia
Militar como 6rgao investigativo, mas sim querendo demonstrar que ha
casos em que ela se faz necessaria como no caso de acdes delitivasem que
seus integrantes atuam de forma planejada, hierarquizada e coordenada,
dificultando que as prisdes sejam realizadas pelo policiamento ostensivo
tradicional, estando esta Instituicdo apta e capacitada para realizar tal
mister.

Nota-se que atividade de inteligéncia realizada pela Policia Militar,
além de atuar na produgdo de conhecimento necessario ao processo
decisério, também atua na chamada repressao imediata, com intuito de
buscar dados sobre as circunstancias de um fato delituoso ocorrido, ou
que por ventura possa ocorrer. Disso decorre outra diferenca entre a ISP e
a investigagao criminal, pois esta precisa que o fato criminoso ocorra para
se iniciar uma investigagao, ja a atividade de inteligéncia ocorre antes,
durante e apods o fato criminoso.

Embora estes poderes extras de investigacdo n&o estejam
explicitamente delineados em nossa Constituicdo Federal, seria inviavel
atribuir a Policia Militar, tarefa tao importante no policiamento ostensivo e
na preservagao da ordem publica e, ao mesmo tempo, negar-lhe os meios
para seu melhor desempenho. Nesse mesmo sentido, é a conclusao de
Pinto Ferreira, quando diz que:

As Constituicbes ndo procedem a enumeragdes exaustivas
das faculdades atribuidas aos poderes dos proprios Estados.
Elas apenas enunciam os lineamentos gerais das disposicdes
legislativas e dos poderes, pois normalmente cabe a cada érgao
da soberania nacional o direito ao uso dos meios necessarios a
consecugao dos seus fins. Sdo os chamados poderes implicitos®?.

De acordo com essa “Teoria dos Poderes Implicitos”, ao dar a um
orgao a incumbéncia de desenvolver determinada fungao, a Constituicdo
estara Ihe atribuindo implicitamente todos os poderes necessarios para

33 FERREIRA, Pinto. Comentarios a constituicdo brasileira. V. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 132.
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a sua realizagdo, como menciona Manoel Jorge e Silva Neto: “...] ali
onde a Constituicdo impds encargos e obrigacdes aos 6rgaos do Estado,
reservou, ainda que implicitamente, os meios apto a sua consecugao™*.
Esse entendimento inclusive ja foi defendido em julgamentos em nossos
Tribunais Superiores, ao fundamentar a legitimidade da investigagao
realizada pelo Ministério Publico.

Com essa fundamentacdo, somado aos principios da eficiéncia,
discricionariedade e do interesse publico, ndo resta duvida que para o
exercicio da policia ostensiva e preservagao da ordem publica, em alguns
casos, 0s poderes de investigacdo sao apropriados, adaptaveis e nao
proibidos®®.

4 USO DA INTERCEPTAGAO TELEFONICA PELA POLICIA MILITAR

Como base nos posicionamentos favoraveis de alguns doutrinadores
e pela jurisprudéncia sobre a legitimidade da Policia Militar realizar
mapeamento ou investigagcdo da criminalidade, resta verificar se esta
Instituicdo esta legitimada ou n&o a solicitar e executar a interceptacéo
telefénica nos casos de crimes comuns.

Muitos juristas, principalmente advogados, baseados nos arts. 3° e
6° da Lei 9.296/1996, sustentam a tese de que, ao se deferir a cautelar
de interceptacao telefénica a Policia Militar, nao estara se respeitando os
ditames da Lei n°. 9.296/96 e ferindo os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal, pois ela legitimou apenas o
delegado de policia e o Parquet para requerer e executar essa medida
cautelar. Dessa forma, sera considerado prova ilicita, devendo ser
desentranhada imediatamente do processo.

Contudo, esse nao é o entendimento dos Tribunais Superiores, os
quais, reiteradamente, ndo estdo acolhendo a tese de ilegitimidade da
Policia Militar em solicitar e executar a medida cautelar de interceptagao
telefébnica em relagdo a crimes comuns. Pelo contrario, em suas
decisbes afirmam, em apertada sintese, que a Lei n°. 9.296/1996 nao da
exclusividade aos Delegados de policia e ndo ha vedagao constitucional
ou legal na realizacédo, pela PM, de escutas telefénicas autorizadas

3 SILVANETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 4% ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 579.

% ERLACHER, Enoni. Conflitos de atribui¢cdes entre Policia Militar e Policia Civil. Monografia (curso de
Direito) — Departamento de Direito, Universidade Federal do Espirito Santo. Vitoria, 2012.
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judicialmente, considerando que a policia judiciaria ndo é exercida,
exclusivamente, pela policia civil no ambito estadual.

Neste sentido, € a decisdo do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Habeas Corpus (HC) 328.915/PR, onde aduz que:

[...] 2. A interpretagdo do artigo 6.° da Lei n.° 9.296/96 nao
pode ser demasiadamente estrita, sob pena de degenerar em
ineficacia, entendendo-se, assim, que a condugao dos trabalhos
de interceptagéo telefénica por 6rgdo da Policia Militar - Agéncia
de Inteligéncia — ndo implica ilegitimidade na execuc¢ao da medida
constritiva.

3. Nao obstante a estruturagao das policias com a atribuicao
de especialidades para cada 6rgéo, nos termos do artigo 144 da
Constituicdo Federal, a seguranga publica € dever do Estado e
responsabilidade de todos, exercida para a preservagao da ordem
publica, escopo comum a todos os entes policiais.|...]

(STJ — HC 328.915/PR, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 20.08.2015, DJe 08.09.2015)

Esse posicionamento do STJ ndo é uma decisdo isolada, consoante
se vé no julgamento do Recurso em Habeas Corpus 67.384/ES, que
assim decidiu:

[...] 2. “O fato da quebra de sigilo telefénico ter sido
requerida pela policia militar, que cooperava em investigagdo do
MP, ndo se constitui em nulidade, pois o art. 144 da Constituicdo
Federal traz as atribuicdes de cada forga policial, mas nem todas
essas atribuicbes possuem carater de exclusividade. Ha distingao
entre policia judiciaria, responsavel pelo cumprimento de ordens
judiciais, como a de prisdo preventiva, e policia investigativa,
atinente a atos gerais de producéo de prova quanto a materialidade
e autoria delitivas. A primeira é que a Constituicido Federal confere
natureza de exclusividade, mas sua inobservancia nao macula
automaticamente eventual feito criminal derivado” (PGR).

3. “A Constituicao da Republica diferencia as funcbes de
policia judiciaria e de policia investigativa, sendo que apenas a
primeira foi conferida com exclusividade a policia federal e a policia
civil, o que evidencia a legalidade de investigagbes realizadas
pela policia militar e da prisdo em flagrante efetivada por aquela
corporagao” [...].
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(STJ — RHC 67.384/ES, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 27.02.2018, DJe 05.03.2018)

Nesse mesmo sentido é outra decisdo do STJ que afirma
categoricamente que a jurisprudéncia dessa Corte é assente no sentido
de que nao implica ilegitimidade da Policia Militar (agéncia de inteligéncia)
na execugao da medida constritiva de interceptacao telefénica, desde que
autorizada sob pena de ineficacia dos trabalhos*.

O Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido, reconheceu a
possibilidade da Policia Militar, mediante autorizacdo judicial e sob
supervisao do Parquet, efetuar a execucao das interceptacdes, uma vez
que inexiste ilicitude, ja que a execugdo da medida nao seria exclusiva
de autoridade policial, pois a prépria lei autorizaria o uso de servicos e
técnicos das concessionarias (Lei 9.296/96, art. 7°)*’. Em consenso com
esses julgamentos, o doutrinador Guilherme Madeira Dezem assevera
que também é possivel o acompanhamento da interceptacao telefénica
pela Policia Militar.

Outro entendimento jurisprudencial importante do STF encontra-
se no julgamento da Reclamacdo n°. 12550/DF, oportunidade em
que foi rebatida a tese da defesa que afirmava que o requerimento de
interceptacao telefbnica foi elaborado por érgao que nao tem atribuicoes
legais, aduzindo, dentre outras coisas, que a jurisprudéncia do STF
entende ser possivel a escuta telefénica efetuada pela Policia Militar,
mediante deferimento judicial. Vejamos:

[...] 1. No tocante a alegagédo do reclamante de que foram
autorizadas interceptagbes telefonicas requeridas pela Policia
Militar — a qual segundo seu entendimento ndo possui competéncia
para tanto — no Juizo Criminal, tendo ocorrido entdo afronta ao
decidido na ADIN n°. 3.614-9/PR, este Juizo tem a informar que
a Policia Militar possui sim competéncia para requerer e produzir
provas, conforme entendimento jurisprudencial consolidado,
inclusive no Superior Tribunal de Justica, bem como que n&o

% STJ — AgRg no REsp 1380658/RS, Relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
14.11.2017, DJe 24.11.2017.

37 STF — HC 96986/MG, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 15.5.2012, DJe
14.09.2012.

38 DEZEM, Guilherme Madeira. Interceptagao Telefonica. In: Marco Antonio Araujo Jr; Darlan Barroso. (Org.).
Leis Penais Especiais. 32 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2014.
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houve qualquer violagao a referida ADIN. Entende a jurisprudéncia
ser possivel a escuta telefénica efetuada pela Policia Militar,
mediante deferimento judicial, entendimento este compartilhado
por este Juizo e certamente pelo Juizo Criminal, que autorizou
as interceptacbes em questdo. Destaca-se que o fato da
interceptacao ter sido realizada pela Policia Militar e ndo pela
Policia Judiciaria ndo constitui irregularidade alguma, posto que
tal diligéncia foi amparada em decisao judicial, observando-se o
disposto na Lei n°. 9.296/96, tendo inclusive parecer favoravel do
Ministério Publico. Ainda, o art. 3° da Lei n.° 9.296/96 dispbe que:
‘Art. 3° A interceptacdo das comunicagdes telefébnicas podera ser
determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento: | — da autoridade
policial, na investigacao criminal; Il — do representante do Ministério
Publico, na investigagéo criminal e na instrugéo processual penal.
Ou seja, a Lei n.° 9.296/96, que regulamenta a interceptacao
telefénica, nao faz distingado entre a Policia Civil ou Militar. Saliento
ainda, que a Policia Militar ndo tem somente competéncia para
requerer a interceptacao telefénica, bem como para conduzi-la (art.
6° da Lei 9.296/96), entre outros poderes investigativos que lhe sdo
conferidos. [...]

(STF - Rcl 12550, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
23.05.2014, DJe 28.05.2014)

Nesse julgado, o Ministro Relator deixa claro que a Lei n°. 9.296/1996,
em seu at. 3° nao faz distingdo entre a Policia Civil ou Militar quando se
refere a “autoridade policial”’, asseverando que a Policia Militar além de
ter competéncia para requerer a interceptacao telefénica, também tem a
competéncia para executa-la (art. 6°), entre outros poderes investigativos
que lhe sao conferidos®®.

5 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que para o enfrentamento do aumento da
criminalidade, a atividade de inteligéncia de seguranca publica € uma
ferramenta fundamental no sentido de fornecer subsidios as decisdes dos
gestores da area de segurancga publica, atuando também na chamada
repressao imediata, com intuito de buscar dados sobre as circunstancias

39 STF — Reclamagao 12550/DF, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 23.05.2014, DJe 28.05.2014.
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de um fato delituoso ocorrido, ou que por ventura possa ocorrer, ou seja,
atuando antes, durante e apds o fato criminoso.

Nesse contexto, a Policia Militar do Espirito Santo dispdée de um
Sistema de Inteligéncia presente em todas as Unidades Operacionais,
espalhadas, estrategicamente, em todo o Estado do Espirito Santo, capaz
de assessorar o processo decisorio de forma mais rapida e eficiente,
auxiliando nao so6 os integrantes da Policia Militar, mais integrantes de
outros Poderes e instituicdes da esfera federal, estadual e municipal.

Ficou patente que a atividade de inteligéncia em segurancga publica
segue uma Doutrina Nacional que € um manual metodolégico para os
trabalhos de inteligéncia de segurancga publica. Com isso, o conhecimento
produzido por essa atividade, caso nao sejam classificados, pode e deve
servir de base a propositura de agbes penais e de medidas cautelares,
dentre elas a interceptacao telefénica.

Com base neste estudo foi possivel verificar que parte da doutrina e
as decisdes judiciais expostas reconheceram como licitas as atividades
investigatdrias realizadas pelo Servigo de Inteligéncia da Policia Militar
em relagcdo aos crimes comuns, pois sao diligéncias abrangidas na
atribuicdo da atividade de policia ostensiva e de preservagao da ordem
publica.

Em relacédo a legitimidade ou nao da Policia Militar em requerer e
executar a interceptacao telefénica, apesar de inexistir essa permissao
expressa no texto da Constituicdo Federal e na Lei 9.296/1996, e boa
parte da doutrina permanecer silente no assunto, as decisdes dos
Tribunais Superiores apontam no sentido da legitimidade dessa Instituicao
em requerer € executar a interceptacao telefébnica em suas operagoes
de inteligéncia, mediante acolhimento pelo Ministério Publico e o devido
deferimento judicial, desde que respeitados os pressupostos legais
exigidos pela lei que regulamentou a interceptagao telefonica.

Com esse entendimento, a Policia Militar pode utilizar a interceptacao
telefébnica em operacdes de inteligéncia a fim de efetivamente combater a
criminalidade, sem qualquer vulneragéo aos direitos e garantias expressos
no texto constitucional e na legislagao infraconstitucional.
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Da responsabilidade civil do Estado e do sniper policial
militar em razdo da execugao do tiro de comprometimento
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RESUMO

Analisa as circunstancias que podem gerar aresponsabilizagao civil do
Estado e do sniper? policial no caso de adogao do tiro de comprometimento
como solugao tatica no gerenciamento de crises. Aborda o papel do
sniper no teatro de operagdes. Examina os aspectos fundamentais da
responsabilidade civil objetiva e subjetiva. Considera situacdes faticas,
reais e hipotéticas que podem implicar a responsabilidade civil do
Estado e do sniper policial, bem como as causas de excludentes de
responsabilizacdo. Conclui pela legalidade e pela legitimidade da conduta
do sniper, ante a 6tica da responsabilidade civil, quando da execugao do
tiro de comprometimento sob a égide da doutrina de gerenciamento de
crises e 0 escudo do ordenamento juridico patrio.

Palavras-chave: Policia Militar. Agente publico. Responsabilidade
civil. Sniper. Tiro de comprometimento.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 144, §5°, determina
que as policias militares cabe realizar as atividades de policia ostensiva

' Capitdo QOC PM. Subcomandante da Companhia Independente de Missdes Especiais. Bacharel em Se-
guranca Publica pela Academia de Policia Militar do Espirito Santo. Pés-Graduado em Gestéo Integrada
em Seguranca Publica pela Universidade Vila Velha e em Gestéo Policial Militar e Seguranca Publica pela
Academia de Policia Militar do Espirito Santo. E-mail: pabloangely@gmail.com.

2 Capitdo QOC PM. Comandante da 42 Companhia de Policia Militar Ambiental. Bacharel em Seguranca
Publica pela Academia de Policia Militar do Espirito Santo. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de
Cachoeiro de ltapemirim. P6s Graduado em Direito Publico pela Universidade Gama Filho, em Administra-
¢ao Publica pela Universidade Gama Filho e em Gestéo Policial Militar e Segurancga Publica pela Academia
de Policia Militar do Espirito Santo. Mestre em Ciéncias das Religides. E-mail: rfariavieira@hotmail.com.

3 Lucca (2002, p. 87) ensina que a origem do sniper se deu por um fato curioso no periodo entre as duas
grandes Guerras Mundiais. Os americanos faziam seus treinamentos militares em grandes campos abertos
e, ao realizarem o tiro, notavam o voo rapido e irregular de uma pequena ave, chamada sniper, que fugia
espantada. Esse pequeno passaro era um grande frequentador de linhas de tiro devido ao seu alimento
preferido, uma planta graminea, ser frequente naqueles lugares. Assim, muitos atiradores preferiam acertar
o tiro no passaro em movimento, dai surgindo o apelido sniper, ou seja, aquele que se dedica a abater em
VOO 0S passaros sniper.
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e promover a preservacao da ordem publica (BRASIL, 1988). Por
conseguinte, a todos os policiais militares € confiada a importante missao
de servir e proteger a sociedade, devendo ter como prioridade em seus
afazeres a preservagao da vida humana.

Ocorre que, diante das grandes mazelas davida social contemporanea,
situacbes ha que exigem uma atuagao impositiva e enérgica por parte
desses agentes do Estado, que, conforme as balizas do ordenamento
juridico, estdo autorizados ao uso progressivo da for¢ca contra aqueles
que estejam colocando vidas humanas ou outros bens juridicos em risco.
Trata-se de um processo de “[...] selecao adequada de opgdes de forca
pelo policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito
ou infrator a ser controlado” (MOREIRA; CORREA apud CUNHA, 2004,
p. 12).

A atuacao policial, portanto, pode partir de sua mera presenca fisica,
em que nao ha o uso da forga propriamente dito, progredindo para a
verbalizagao, para o controle fisico e para o emprego de técnicas nao
letais ou de instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO), chegando,
até mesmo, nos casos mais extremos, ao uso letal da forga, por meio do
emprego de arma de fogo.

Em se tratando de situagdes mais gravosas, consistentes em crises
policiais*, uma figura se destaca entre os demais agentes publicos
encarregados de promover a protegdo social, que & o sniper policial,
também conhecido como atirador de elite ou atirador de preciséo.

Embora sempre atue nas crises policiais colaborando com os demais
policiais do teatro de operagdes em diversas atividades — sobretudo de
observacao, em situagdes mais drasticas, geralmente em crises com a
iminéncia do assassinato de reféns —, € chamado a atuar com a pratica do
tiro de comprometimento®, produzindo como resultado esperado a morte
do perpetrador da crise.

4 Uma crise policial pode ser conceituada como “um evento crucial/criminal que exige uma resposta especial
da policia a fim de assegurar uma solucgéo aceitavel” (Federal Bureau Of Investigation apud LUCCA, 2002,
p. 1). Conquanto costumeiramente seja associada a eventos com tomada de reféns, uma crise policial pode
consistir em ocorréncias envolvendo potenciais suicidas; em rebelides em estabelecimentos prisionais; em
situagdes envolvendo individuos armados e barricados, em ataques terroristas, dentre outros acontecimen-
tos que demandarao uma atuacéo policial distinta de sua performance ordinaria.

5 De acordo com Carneiro (2012, p. 44) com o tiro de comprometimento objetiva-se “[...] acertar as partes
vitais do corpo do perpetrador causando-lhe, instantdnea e consequentemente, a morte, sem que haja
contraga@o espasmodica do corpo suficiente para apertar o gatilho e alvejar algum envolvido. Uma parte vital
do corpo humano, conhecida como o ‘T da morte’, é a area entre olhos e base do nariz onde um tiro, ao
atingir o sistema nervoso central, causa morte instantanea sem reflexos motores”.
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Diante das especificidades dogerenciamentodecrises, o sniperopera
em um cenario suscetivel a erros de procedimento, que, caso ocorram,
podem gerar consequéncias dramaticas e até mesmo irreversiveis para
as pessoas envolvidas na situacgao critica. Considerando-se que esse
agente policial exerce uma funcédo cuja investidura é feita conforme
as regras do ente estatal e no seu interesse, eventuais erros no
procedimento do sniper terdo o condao de gerar a responsabilidade civil
do Estado, nos termos do artigo 37, §6° da Constituicao (BRASIL, 1998),
sem prejuizo do direito de regresso em face do policial, em caso de dolo
ou culpa deste.

Portanto, apresenta-se como problema neste artigo a seguinte
questao: quais as disposi¢des constitucionais e legais basilares para
se identificar que circunstancias podem gerar a responsabilizagao civil
do Estado e do sniper policial em uma crise e quais sado as situacoes
idéneas para infirma-la?

Para responder a essa situagao-problema serdo abordadas as
disposi¢des constitucionais atinentes ao papel do sniper policial no teatro
de operagdes. Seguidamente, serdo tratados os aspectos fundamentais
da responsabilidade civil objetiva e subjetiva necessarios para o exame
que ora se propde. Por fim, serdo consideradas algumas situagdes,
reais e hipotéticas, por meio das quais se pretende demonstrar, na
pratica, as circunstancias que podem gerar a responsabilidade civil do
Estado e do sniper policial, bem como as causas de excludentes de
responsabilizacao.

2 O PAPEL DO SNIPER NO GERENCIAMENTO DE CRISES

No contexto das ocorréncias denominadas crises policiais e, ao
mesmo tempo, em resposta a esse fendmeno critico no seio social,
as corporacgdes policiais de todo o mundo ocidental, norteadas pelas
medidas pioneiras do Federal Bureau of Investigation (FBI) desenvolvidas
a partir de meados da década de 1970, passaram a adotar a doutrina do
gerenciamento de crises em suas atividades com base em um tratamento
cientifico (SALIGNAC, 2011, p. 20).

Para a doutrina vigente na maior parte do mundo ocidental e,
consequentemente, no Brasil, o0 gerenciamento de crises consiste num
“[...] processo de identificar, obter e aplicar os recursos necessarios a
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antecipacao, prevencao e resolucao de uma crise” (SALIGNAC, 2011,
p. 23).

Como se depreende dessa definicdo, o cerne da atividade de
gerenciar uma crise esta calcado nos chamados recursos necessarios,
que sao ferramentas fundamentais para que o agente policial, enquanto
representante do ente estatal, esteja revestido de toda a licitude devida
para o desempenho de sua funcgéao.

Conforme discute Salignac (2011, p. 23), “crises mal gerenciadas
podem acarretar problemas de responsabilidade civil para o Estado,
especialmente nos casos em que ocorram mortes de reféns ou de pessoas
inocentes”.

Hodiernamente, os recursos entendidos como necessarios pela
doutrina policial aqui discutida estdo estabelecidos de forma padronizada
no seio das instituigdes policiais e sdo chamados de alternativas taticas®,
ficando divididos em quatro grandes grupos, a saber: a negociacao, o
emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo (as chamadas
técnicas nao letais)’, o tiro de comprometimento e a invasao tatica.

Nessa conjuntura, o sniper policial esta inserido no espectro da
terceira alternativa tatica, o tiro de comprometimento, que é uma atividade
crucial para a resolu¢ao de uma crise. Essa alternativa tatica, por envolver
risco direto a vidas “[...] necessita de uma avaliagdo minuciosa de todo o
contexto, sobretudo, do poligono formado pelo treinamento, armamento,
munig¢ao e equipamento, que sao os elementos fundamentais para que o
objetivo idealizado seja alcangado” (SILVA, 2016, p. 202-203).

Portanto, como alternativa de resolugdo da crise no teatro de
operagdes, somente a invasao tatica, a rigor, tem maior potencial de
lesividade que o tiro de comprometimento. Isso porque, na invasao tatica,
o ingresso de policiais no ponto critico aproxima os agentes publicos,
perpetradores da crise e reféns, maximizando o risco a vida de todos pela
possibilidade iminente de confronto armado.

5 A doutrina de gerenciamento de crises é extremamente dinamica e se aperfeigoa constantemente ao longo
dos anos, acompanhando a evolugéo da dinamica das relagdes sociais. Nesse sentido, as alternativas tati-
cas evoluiram substancialmente ao longo das décadas recentes e hoje constituem um complexo sistema de
procedimentos técnicos e doutrinarios aplicados para salvaguardar vidas e aplicar a lei (SILVA, 2016, p. 38).
" De acordo com Carneiro (2012, p. 37), os equipamentos e armamentos néo letais utilizados no teatro de
operagdes sdo criados e fabricados com o intuito de “[...] neutralizar o criminoso de maneira em [sic] que nao
ocasione a morte deste individuo. Esses armamentos garantem sua eficacia atuando de diversas formas,
tais como, através de ruido, irritagdo na pele, mucosas e sistema respiratério, privacdo de visdo por agao
de fumaca e luz, limitagdo de movimentos, através de choque elétrico e impacto controlado, como o projétil
de borracha”.
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Faz-se imperativo destacar, contudo, que enquanto componente
de uma das citadas alternativas taticas, o papel do sniper transcende a
missao de efetuar um disparo durante a ocorréncia critica. Num cenario
de acéo policial, o atirador de elite desempenha prioritariamente a fungao
de observador, tarefa em muito ajudada pelos equipamentos épticos de
observacao de que dispde para o auxilio ao tiro de precisao.

Assim, o sniper colhe informagdes sobre a movimentacao dos
perpetradores da crise e dos reféns e auxilia os comandantes em suas
tomadas de decisdo — inclusive no que tange a adog¢ao ou ndo de uma
solucgao letal.

Suas informagdes, devido a seu posicionamento e a sua condigao de
observagao quase sempre privilegiados, também sao compartilhadas com
os elementos responsaveis por negociar € com os que eventualmente
terao de entrar ou invadir o ponto critico da ocorréncia, permitindo
subsidios fundamentais para a resolugao aceitavel da lide social em tela.

Em um segundo plano, cabe ao sniper a tarefa de “[...] assegurar a
protecao de todos os que estao presentes na ocasiao (vitimas, inocentes
e policiais) [...]” (BETINI; TOMAZI, 2010, p. 103-111 apud CARNEIRO,
2012, p. 43).

Sua terceira e ultima tarefa é, por ser ao mesmo tempo um observador
singular e o elo responsavel pela execugao do tiro de comprometimento,
fazer a avaliagao pertinente das condigdes de cenario a fim de distinguir
quais sdo a viabilidade e as possibilidades de sucesso em caso de
adocéao do disparo pontual contra o causador do evento critico e efetuar
tal disparo — a chamada neutralizacao (CARNEIRO, 2012, p. 43). Como
mostra Lucca (2002, p. 85-86),

Embora tais atuagdes parecam simples e claras, afinal & s6 mirar e
atirar, sem sequer se expor, na realidade sao dificeis, complexas,
quase impossiveis de serem exercidas em toda a sua plenitude e,
quando existe mais de um sequestrador, se tornam mais dificeis
ainda [...]. Por isso, o atirador de elite costuma ser uma figura
polémica, criticada e interpelada em muitos sequestros, mesmo
que nao entre em acdo. Ele atua numa area cinzenta, pouco
conhecida e explorada nas instrugdes, nos manuais e nos livros
especializados. Dos procedimentos previstos para a atuagéo da
policia num sequestro, por incrivel que parega, € o mais dificil de
ser preparado e executado com sucesso, nao admitindo qualquer
erro. O atirador de elite tem de ser infalivel.
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O intuito da adocéo do tiro de comprometimento e da atuacao aguda
do sniper é o de proteger a vida, com racionalidade e prudéncia, e alinhado
com os ditames do Estado Democratico de Direito patrio (ROCHA, 2018).
A escolha de seu emprego deve se pautar em “[...] eliminar a ameacga a
vida de reféns, vitimas e do préprio causador da crise” (SILVA, 2016, p.
203, grifo nosso) e ndo em ser um mero cacgador.

Ainda se deve destacar que para o entendimento doutrinario vigente
o sniper s6 efetua o disparo mediante autorizacdo do comandante,
chamado tecnicamente de gerente da crise (SALIGNAC, 2011, p. 18).

Portanto, para a doutrina policial militar em vigor, o atirador de elite,
ainda que se depare com cenarios flagrantes que justifiquem, em seu
entendimento, efetuar o tiro de comprometimento, s6 deve atuar sob
comando.

A dindmica moderna das agbes policiais em crises, contudo,
prima pela constante e célere troca de informagbes e subsidios entre
comandantes e comandados e com o apoio de aparatos tecnoldgicos
modernos e condizentes. Dessa forma, situagdes hipotéticas como a
mencionada anteriormente estardo sendo acompanhadas e monitoradas
de modo a evitar que tempo precioso se gaste na solicitagdo ou concessao
de autorizagdes e, consequentemente, vidas se percam.

Por outro lado, havendo a determinag¢édo ou a autorizagéo do gerente
da crise® a partir do pressuposto de que todos os critérios envolvidos foram
metodicamente avaliados e de que ndo ha mais possibilidade de utilizagao
de alternativas menos extremas, a mesma doutrina policial afirma que
cabe ao policial sniper definir o momento de puxar efetivamente o gatilho
(SILVA, 2016, p. 203).

Issoporque ele terade avaliar outras questées precipuamente técnicas
para nao falhar, tais como velocidade e diregao do vento, posicionamento
do suspeito, possibilidade de interferéncias ou de movimentagao,
existéncia de anteparos, entre outros, aguardando o momento em que em
seu julgamento Ihe surja a convicgao do éxito (LUCCA, 2002, p. 95). Por
conseguinte, podera haver — e é quase certo que havera — um intervalo
de tempo entre o instante da ordem do gerente da crise e 0 momento de
apertar o gatilho por parte do sniper.

Percebe-se até aqui, ao se discutir o papel do sniper no contexto do
gerenciamento de crises, que seu emprego nao se da de forma deliberada
e sem um planejamento prévio, mas sim dentro de um contexto detalhado

8 Conhecidas, no meio policial militar, como “sinal verde” (SILVA, 2016, p. 203).
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e metddico que tenciona caminhar ao encontro dos direitos fundamentais
legitimados pela coletividade.

Apesardisso, no seu fazer, diante daimprevisibilidade, da compressao
do tempo para a tomada de decisbes e do risco iminente para vidas
humanas, o sniper policial atua em um cenario de forte pressao psicoldgica
e tensédo, que podera leva-lo a erros de procedimento, gerando, com isso,
uma série de consequéncias juridicas, como a sua responsabilizacao civil,
penal e administrativa®.

3 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA E SUBJETIVA

A responsabilidade civil € um dos institutos juridicos intimamente
relacionados com o ideal de convivéncia pacifica e harmonica no tecido
social. Por meio de sua aplicagao, imputa-se ao causador de um dano a
obrigacao de reparar o prejuizo experimentado pela vitima, mitigando-se
os efeitos indesejaveis causados por sua conduta, consistente em uma
acao ou omissao, da qual, em alguns casos, perquirir-se-a a existéncia ou
nao de culpa. Para Stoco (2007, p. 114):

Anoc¢ao da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da
palavra, que vem do latim respondere, responder a alguma coisa,
ou seja, a necessidade que existe de responsabilizar alguém pelos
seus atos danosos. Essa imposicao estabelecida pelo meio social
regrado, através dos integrantes da sociedade humana, de impor a
todos o dever de responder por seus atos, traduz a propria nogao
de justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois,
como algo inarredavel da natureza humana.

A responsabilidade civil tem uma duplice funcdo. Exerce,
primeiramente, uma funcao preventiva, na medida em que acena a todos
0s membros da sociedade que uma conduta desviante do padrao desejado
socialmente e imposto pelas leis do Estado estara sujeita a sofrer uma
reprimenda, consistente no dever de indenizar a parte lesada.

¢ Embora também haja previsédo de responsabilizacdo penal e administrativa, o escopo deste trabalho é se
ater somente a responsabilidade civil do sniper e do ente federativo ao qual se encontra vinculado estatu-
tariamente.
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Em um segundo momento, com a responsabilizacdo do agente
causador do dano e a consequente indenizagdo, tem-se restabelecido,
tanto quanto possivel, o status quo anterior que a vitima ostentava antes
do evento que lhe causou prejuizo.

Existem no ordenamento juridico patrio a responsabilidade civil
contratual, que é decorrente de infragdo a clausula estipulada em um
acordo de vontades, e a responsabilidade civil extracontratual, também
chamada de aquiliana™, que exsurge independentemente da existéncia
de um liame obrigacional prévio entre o responsavel pelo dano e a
vitima.

A responsabilidade civil extracontratual no ordenamento brasileiro é
tratada a partir do artigo 927 do Cédigo Civil, que faz remissao ao artigo
186 do mesmo diploma legal (BRASIL, 2002). Torna-se propria, portanto,
a leitura conjunta dos dois dispositivos, que tém a seguinte diccao, in
verbis:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

[...]

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagcado de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

A analise do artigo 186 da lei civil permite identificar, portanto, os
elementos da responsabilidade civil, que sdo a conduta do agente, o nexo
de causalidade e o dano experimentado pela vitima.

A conduta, no entendimento de Diniz (2009, p. 40) é “...] o ato
humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e objetivamente
imputavel do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou coisa
inanimada [...]” que venha a causar dano a terceiro.

© A origem do termo “aquiliana” deriva da Lex Aquilia dos romanos do Século Il a.C. Assis Neto, Jesus e
Melo (2016, p. 810) ensinam que “[...] a concepgao aquiliana dada pelos romanos foi a da responsabilidade
pelo ilicito, ou seja, a da necessidade de reparar o dano que resultasse de ato doloso ou, pelo menos, com
culpa (ainda que leve) por parte do seu causador”.
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Como o artigo em tela alude a uma conduta voluntaria qualificada pela
presenca de negligéncia ou imprudéncia, a sua conjugacao com o caput
do artigo 927 denota a existéncia do que se entende por responsabilidade
civil subjetiva.

A marca dessa espécie de responsabilidade é a existéncia de uma
conduta caracterizada pela ofensa a um dever objetivo de cuidado, ou
pela intencionalidade de alguém em perpetrar uma conduta que ocasione
dano a terceiro.

Nessa ultima hipétese tem-se em conta o sentido amplo de culpa, que
além da negligéncia e imprudéncia, abrange o dolo, ou seja, a vontade
consciente do agente em causar um dano a terceiro. Stoco discerne de
maneira a lapidar as duas situagdes, valendo por isso trazer a lume a sua
licao:

Quando existe a intengéo deliberada de ofender o direito, ou de
ocasionar prejuizo a outrem, ha o dolo, isto €, o pleno conhecimento
do mal e o direto propdsito de o praticar. Se ndo houvesse esse
intento deliberado, proposital, mas o prejuizo veio a surgir, por
imprudéncia ou negligéncia, existe a culpa (stricto sensu) (STOCO,
2007, p. 133).

Ja o paragrafo unico do artigo 927, por afastar o elemento culpa,
consagra o que a doutrina denomina de responsabilidade civil objetiva,
que é fundada no risco da atividade desenvolvida pelo agente causador
do dano.

Portanto, a responsabilizagdo n&o decorre da ilicitude da conduta,
seja por dolo ou culpa, mas do fato de que “seu exercicio habitual pode,
potencialmente, gerar danos a outrem, nao sendo razoavel admitir-se
que a autorizacao legal para o exercicio de uma atividade importe em
considerar licita a lesédo a direito de terceiros” (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2007, p. 139).

A responsabilidade civil objetiva, conforme sera posteriormente
abordado, é a espécie aplicada ao Estado em razdo de condutas de
seus agentes que causem danos, em razao da aplicagdo da teoria do
risco administrativo a espécie, consagrada constitucionalmente. Por ora,
retoma-se a analise do nexo de causalidade e do dano.
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O nexo de causalidade pode ser entendido como a relagdo entre
a agdo ou omissdo do agente e o resultado decorrente dessa conduta
(ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2016, p. 822). Trata-se de um elo entre o
prejuizo experimentado pelo lesionado e a conduta lesante, que, uma vez
rompido, afasta a responsabilidade e, consequentemente, a obrigacao de
indenizar. Dentre as causas que rompem essa relagao causal tem-se (1)
o fato exclusivo da vitima, (2) o caso fortuito e a forga maior e (3) o fato de
terceiro.

No primeiro caso tem-se que a circunstancia em que a pessoa que
experimentou o dano foi aquela que, integralmente, deu causa a sua
ocorréncia. O agente da conduta figura como mero instrumento, sem que
haja qualquer ato de vontade de sua parte para a consecugao do evento
danoso. Isso ocorre, por exemplo, quando alguém se atira abruptamente
na frente de um automodvel, conduzido prudentemente e conforme as
regras de transito, e vem a se lesionar ou morrer. Na espécie, ainda
que esteja presente a conduta — acdo humana consistente em conduzir
veiculo automotor — inexiste o liame direto entre esta e o dano, de modo
que afastada estara a responsabilidade civil do motorista.

O caso fortuito e a forga maior sao tratados no paragrafo unico do
artigo 393 do Cddigo Civil, in verbis: “o caso fortuito ou de for¢a maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou
impedir” (BRASIL, 2002). De acordo com Nohara (2017, p. 862),

[...] tendo em vista a definicdo conjunta dada aos termos, que sédo
analisados em fungéo da inevitabilidade dos efeitos, ja ndo se
discute mais as diferengas entre eles, pois se trata de assunto
muito controvertido, havendo entendimentos opostos tanto
na seara do Direito Civil como do Direito Administrativo (grifo
Nosso).

Dessa forma, embora haja entendimentos diversos sobre a
conceituacao de caso fortuito e forca maior, o importante é destacar-
se que ambos tém como caracteristica essencial a imprevisibilidade
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 600), fazendo com que nao seja razoavel
cogitar-se da responsabilizagao civil diante da insubsisténcia de relagao
causal entre a conduta e o dano.

Caso fortuito e forga maior se encontram presentes, por exemplo,
no caso de impossibilidade de assisténcia emergencial a um transeunte
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atropelado em razao de um evento natural atipico que impede a chegada
da equipe socorro até a vitima, como uma forte tempestade seguida de
tromba d’agua. Na espécie, ndo ha que se falar em dever de indenizar
pela nao execucgao do servico de prestagcao de socorro (seja ele publico
ou privado) pela impossibilidade ocasionada por um evento que foge por
completo a previsibilidade e a capacidade de lidar com contingéncias do
prestador do servigo.

O fato de terceiro, por seu turno, é aquele perpetrado por alguém sem
qualquer relag&o anterior com a pessoa do agente aparente do evento e
cuja acao é a causa exclusiva do dano. Ocorre quando alguém, que em
principio parece nao ser o agente causador do evento danoso, €, de fato,
aquele que concorreu decisivamente para o prejuizo experimentado pela
vitima.

A exemplo do que se d4 com o caso fortuito e a for¢a maior, o fato
de terceiro envolve uma causa inevitavel e alheia a esfera de atuacao
do agente aparente do dano. Ocorre, por exemplo, quando um veiculo
conduzido prudentemente é abalroado por outro automével que Ihe seguia
em alta velocidade e ao arrepio das normas de circulagdo de transito
e esse primeiro veiculo é projetado contra um pedestre que seguia no
acostamento da via, causando-lhe o dbito.

O veiculo em questao, conquanto tenha sido o objeto que vem a
atingir e lesionar mortalmente o pedestre, trata-se apenas de um “corpo
neutro” e, nessa condi¢cdo, ndo € cabivel exigir-se indenizagdo de seu
condutor (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2016, p. 828).

Ainda com relacao aos elementos da responsabilidade civil, ha de se
dizer que esta nao pode emergir sem que haja a ocorréncia de um evento
danoso, sendo, portanto, impossivel conjecturar-se do dever de indenizar
sem que alguém experimente prejuizo em sua esfera patrimonial ou moral.

Nesse sentido, o que se define é que o dano é, portanto, “[...] elemento
essencial e indispensavel a responsabilizacdo do agente, seja essa
obrigagdo originada de ato ilicito ou de inadimplemento contratual,
independente, ainda, de se tratar de responsabilidade objetiva ou
subjetiva” (STOCO, 2007, p. 128).

Tratados, pois, os aspectos indispensaveis para os propositos deste
trabalho, adiante se procede a analise da responsabilidade civil do Estado
no contexto das atividades policiais, em especial naquelas desenvolvidas
pelo sniper policial no teatro de operagdes de um evento critico.

REVISTA PRELEGAO - Publicagéo Institucional da Policia Militar do Espirito Santo - Assuntos de Seguranga Publica - Ano XIII, n. 15, nov. 2019



[52] Pablo Angely Marques Coimbra
Reinaldo Faria Vieira

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DO SNIPER POLICIAL
4.1 Responsabilidade civil e teoria da dupla garantia

No que pertine ao Estado e ao sniper policial, a espécie de
responsabilidade que aqui se aprecia é aquela de natureza extracontratual
ou aquiliana, aplicavel em razdo de uma conduta perpetrada por agente
publico que no exercicio de suas atribui¢des funcionais ocasione danos a
alguém.

Di Pietro (2014, p. 716) ensina que:

[...] a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a
obrigacao de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos,
licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes publicos.

Dessa forma, quando se tem um dano produzido por alguém na
condicao de agente publico é possivel que haja a responsabilizagdo do
Estado mesmo que inexista ilicitude na conduta, em razdo da adogao da
teoria do risco administrativo. Em apertada sintese, essa teoria decorre do
fato de que:

[...] por ser mais poderoso [que os administrados], o Estado teria
que arcar com um risco natural decorrente de suas numerosas
atividades: a maior quantidade de poderes haveria de corresponder
um risco maior (CARVALHO FILHO, 2017, p. 599).

Ateoriadorisco administrativo parafins de fixagcao daresponsabilidade
civil do Estado encontra-se encampada pelo artigo 37, §6° da Constituicao,
que determina que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (BRASIL, 1988).

De igual sorte, o Cadigo Civil, no artigo 43, estipula que:
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[...] as pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente
responsaveis por atos de seus agentes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo
(BRASIL, 2002).

Dessaforma, a Constituicao e a lei civil consagram a responsabilidade
civil objetiva do Estado e a reponsabilidade subjetiva do agente publico,
diferenciando, portanto, os dambitos de responsabilizacao.

A fixacao da regra de responsabilidade civil objetiva do Estado tem
como consequéncia pratica a facilitacado do acesso a justica pela vitima e
o0 aumento de probabilidade de satisfacdo de sua pretensao indenizatéria.
Isso por que, uma vez ocorrido o dano, a vitima nao necessita provar
em juizo a culpa do agente para que possa ser indenizada, bastando
apenas a prova do dano e da existéncia do nexo de causalidade entre
este e a conduta do agente publico para que possa ser indenizada pela
Administracao.

Tendo em conta a redagcdo do artigo 37 §6° da Constituicao,
reproduzida no Cdédigo Civil, ensina Odete Medauar (2003, p. 397):

O preceito constitucional estabelece duas relagdes de
responsabilidade: a) a do poder publico e seus delegados na
prestagao de servigos publicos perante a vitima do dano, de carater
objetivo, baseada no nexo causal; b) a do agente causador do
dano perante a Administracdo ou empregador, de carater subjetivo,
calcada no dolo ou na culpa.

Compactuando com essa visao, para Meirelles (2016, p. 581), o
dispositivo constitucional:

[...] veda a transferéncia dessa responsabilidade ao servidor

imputavel, impondo seu chamamento a juizo ndo pelo lesado,

mas pela entidade interessada em ressarcir-se, a qual, para tanto,

devera demonstrar a culpa do referido servidor, em agao autbnoma.

Esse entendimento dos administrativistas citados € compartilhado

pelo constitucionalista Silva (2014, p. 575), ao comentar o dispositivo em
questao:
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A obrigacado de indenizar é da pessoa juridica a que pertencer o
agente. O prejudicado ha que mover a agao de indenizagéo contra
a Fazenda Publica respectiva ou contra a pessoa juridica privada
prestadora de servico publico, ndo contra o agente causador do
dano.

Essa intepretagdo do artigo 37 §6° da Constituigdo consagra
a chamada “teoria da dupla garantia”’, conferida, primeiramente, ao
particular, que nao precisara comprovar em juizo a culpa ou o dolo do
agente publico autor do dano e, em segundo lugar, ao agente que atua
como representante do ente publico, que somente respondera perante
este, e ndo diante do particular alegadamente lesado por sua conduta.

Ateoria da dupla garantia foi bem conceituada em ementa de acérdao
relatado pelo ministro Carlos Britto do STF:

[...] Esse mesmo dispositivo constitucional consagra, ainda,
dupla garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-lhe
agao indenizatéria contra a pessoa juridica de direito publico,
ou de direito privado que preste servigo publico, dado que bem
maior, praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano
objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do
servidor estatal, que somente responde administrativa e civiimente
perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular.
Recurso extraordinario a que se nega provimento (BRASIL, 2006,
grifo nosso).

Todavia, em que pese o posicionamento doutrinario e jurisprudencial
apresentado, intepretagbes dissonantes do dispositivo em analise
subsistem, tanto na doutrina como na jurisprudéncia. Nesse passo,
para Mello (2008, p. 1024) cabe a vitima de um dano perpetrado por
agente publico escolher se apresenta sua pretensao indenizatéria em
face do Estado, do agente ou de ambos, ndo havendo, conforme sua
licdo, qualquer impedimento no dispositivo constitucional para que isso
aconteca.

Semelhante forma de compreender a questao é a de Machado (2009,
p. 230) in verbis:

[...] se a vitima do dano esta convencida de que o agente publico
agiu com dolo ou culpa, deve promover agao contra ele e contra o
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Estado. Dira que pretende provar a ocorréncia de dolo, ou de culpa
do primeiro réu, e pedira a condenagado de ambos, responsaveis
solidarios que séo pela indenizagao correspondente. Formulara,
porém, contra o Estado, que tem responsabilidade objetiva, pedido
subsidiario a ser deferido na hipotese de o julgador a final ndo restar
convencido da presenca do elemento subjetivo indispensavel ao
atendimento do pedido principal.

Como mencionado, essa forma de interpretar o artigo 37 §6° da
Constituicdo encontrou guarida em alguns tribunais brasileiros, nada
obstante a posig¢do da 12 Turma do STF acima apresentada. Por todos,
colha-se o entendimento esposado pelo STJ nos autos do Recurso
Especial nimero 1.325.862/PR, julgado no ano de 2013:

[..] 1. O art. 37, § 6° da CF/1988 prevé uma garantia para o
administrado de buscar a recomposicdo dos danos sofridos
diretamente da pessoa juridica que, em principio, € mais solvente
que o servidor, independentemente de demonstragdo de culpa
do agente publico. Vale dizer, a Constituicdo, nesse particular,
simplesmente impde 6nus maior ao Estado decorrente do risco
administrativo; ndo prevé, porém, uma demanda de curso for¢cado
em face da Administragdo Publica quando o particular livremente
dispde do bbénus contraposto. Tampouco confere ao agente publico
imunidade de nao ser demandado diretamente por seus atos, o
qual, alias, se ficar comprovado dolo ou culpa, respondera de outra
forma, em regresso, perante a Administragéo.

2. Assim, ha de se franquear ao particular a possibilidade
de ajuizar a acao diretamente contra o servidor, suposto
causador do dano, contra o Estado ou contra ambos, se assim
desejar. A avaliagdo quanto ao ajuizamento da agao contra
o servidor publico ou contra o Estado deve ser decisdo do
suposto lesado. Se, por um lado, o particular abre mao do sistema
de responsabilidade objetiva do Estado, por outro também néo se
sujeita ao regime de precatérios (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Como se observa, dois dos argumentos apresentados pelo STJ para
permitir o ajuizamento da pretensao indenizatéria diretamente em face do
servidor sdo, em primeiro lugar, elidir uma suposta imunidade de nao ser
este diretamente demandado por seus atos e, em segundo lugar, permitir
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que o suposto lesado pela conduta do agente publico ndo tenha que
se submeter ao regime de pagamento por precatorios, sabidamente de
dificil efetivacado entre os entes federativos, em que pesem as inovagoes
constitucionais acerca do tema.

Esse entendimento sobre a questao da legitimidade para figurar no
polo passivo de uma acgao de indenizacgao veio persistindo no ambito do
STJ, como se pode observar do excerto do acérdao de um agravo interno
em agravo em recurso especial:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. 1. E faculdade do
autor promover a demanda em face do servidor, do Estado ou de
ambos, no livre exercicio do seu direito de agao (BRASIL, 2018)

Algo que chama atencdo nesse julgado é a reafirmacdo do
entendimento daquela Corte Superior, em que pese posicionamento
divergente do Supremo Tribunal Federal, conforme se colhe de excerto
do voto da relatora:

[...] o entendimento desta Corte € no sentido da possibilidade de ser
ajuizada a agao diretamente contra servidor publico responsavel pelo
ato, contra o Estado, ou contra ambos. Esclarego que a existéncia
de julgados do Supremo Tribunal Federal relativos ao tema
em analise, sem efeito vinculante, ndo implica modificagcido da
jurisprudéncia desta Corte (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Em razao dessa divergéncia quanto ao acolhimento da teoria da dupla
garantia entre o STF e o STJ, ao apreciar a causa discutida nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 1.027.633, o relator, ministro Marco Aurélio,
propds a manifestagdo do pleno do STF, sob o regime de repercussao
geral, in verbis:

E desejavel que o Pleno manifeste-se (sic), sob a dptica da
repercussdo geral, acerca da subsisténcia, no campo da

" Conforme o §1° do artigo 1035 do Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, “Para efeito de repercussao
geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo” (BRASIL, 2015). Portanto, trata-se
de um auténtico filtro que busca impossibilitar a apreciagao pelo STF de recursos extraordinarios que nao
tenham relevancia para a generalidade dos jurisdicionados e tratem de questdes de menor importancia.
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responsabilidade civil do Estado, da tese segundo a qual o servidor
somente responde administrativa e civilmente perante a pessoa
juridica a cujo quadro funcional se vincular (BRASIL, 2017).

A repercussao geral do tema foi reconhecida pelo plenario do STF e
tomou o numero 940 no banco de teses de repercussao geral do tribunal.
Em recentissimo julgamento da questdo de fundo, ou seja, quanto a
aplicacdo da chamada teoria da dupla garantia, restou decidido que:

A teor do disposto no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, a acao
por danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra
o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigo publico, sendo parte ilegitima para a agdo o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa (BRASIL, 2019).

Dessa forma, por meio do plenario, o STF sedimentou o entendimento
de que ndo existe a possibilidade de que a demanda seja ajuizada pela
suposta vitima da conduta do agente publico diretamente em face deste,
devendo dirigir-se, necessariamente, a pessoa juridica de direito publico
a que estiver o agente vinculado.

Essa decisao, diferentemente daquelas tomadas em casos anteriores
apreciados pela Corte, goza de eficacia vinculante, pois foi tomada em
regime de repercussao geral, e devera ser aplicada por todos os tribunais
do pais, inclusive pelo STJ, quando estes se depararem com questao
juridica de fundo similar.

Consagrou-se, pois, em nivel jurisprudencial, a teoria da dupla
garantia, afastando-se, definitivamente, a possibilidade de que a vitima
de conduta danosa de servidor publico venha a pleitear indenizagéo
diretamente deste (remanescendo o direito de regresso do ente publico
em face do servidor), o que, a propdsito, acaba por homenagear o principio
da impessoalidade na Administragao Publica.

4.2 O tiro de comprometimento e suas consequéncias na esfera de
responsabilizagao civil

Pela complexidade da dindmica social, tdo permeada por
desigualdades sociais e econdmicas, frutos das mazelas dos arranjos
politicos tradicionais de acesso e permanéncia nas estruturas de poder,
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infelizmente é algo muito presente no quotidiano das cidades brasileiras
a disseminagdo de uma cultura de violéncia e desrespeito aos direitos
fundamentais (LIRA; OLIVEIRA JUNIOR; MONTEIRO, 2014, p. 310).

A atividade de policiamento ostensivo, portanto, se opera em um
ambiente em que a possibilidade de que ocorram danos, seja aos
perpetradores de ilicitos penais, seja as suas vitimas, é algo manifesto.
De fato, com a crescente criminalidade, muitas vezes se exige do
Poder Publico uma resposta enérgica cujas consequéncias podem
provocar sérios danos resultantes de conflitos entre o aparato policial
€ Ccriminosos.

No caso do sniper policial, tem-se em conta que sua ag&o, com a
execucgao do tiro de comprometimento e sua consequente letalidade em
face do perpetrador, a rigor estara amparada por excludente de ilicitude, a
teor do que prevé o artigo 188 do Caodigo Civil, in verbis:

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

| — os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular
de um direito reconhecido;

Il — a deterioragao ou destruicdo da coisa alheia, ou a leséo a
pessoa, a fim de remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo
somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente
necessario, nédo excedendo os limites do indispensavel para a
remocao do perigo (BRASIL, 2002).

Dentre as excludentes de ilicitude previstas no Cdédigo Civil, a
que se amolda ao caso de morte do perpetrador da crise por agao
do sniper policial é a legitima defesa de terceiros. Com efeito, como
prelecionam Assis Neto, Jesus e Melo (2016, p. 864), por legitima
defesa entende-se:

[...] o ato moderado destinado a proteger bem ou direito proprio
ou de outrem contra agressao injusta atual ou iminente. Nao se
condena ao pagamento de indenizagao, por exemplo, quem fere a
outrem para defender a si ou a terceiro de uma violéncia fisica atual
ou iminente (grifo nosso).

Como se verifica, é imprescindivel que a agao do sniper policial se dé
segundo um critério de moderagao, ou seja, que sua conduta se amolde a
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ideia de proporcionalidade entre os fins almejados e os meios utilizados.
Decerto, em havendo alternativas taticas ndo letais, estas deverdo ser
adotadas pelo gerente da crise, ja que a preservagao da vida é objetivo
maior da atividade policial e, consequentemente, da gestdo de crises
policiais.

Assim, somente em se tendo por esgotadas outras possibilidades,
o tiro de comprometimento se mostra como uma alternativa legitima. Um
exemplo pratico de agao lidima no gerenciamento de crises com o tiro de
comprometimento em legitima defesa de terceiros pode ser observado em
incidente ocorrido no més de junho do ano de 2018, em Belo Horizonte.

Na ocasido, depois de ter frustrada a sua intengao de perpetrar um roubo
em uma loja no centro da capital mineira em raz&o da presenga policial,
0 assaltante, utilizando um revolver, fez uma cliente do estabelecimento
refém.

Mesmo com a chegada da equipe de negociagdo e da instalagédo de
todo o aparato proprio para o gerenciamento da crise, por quase duas
horas o tomador de reféns se recusou a negociar. O cenario em que se
deu a operacéo € assim retratado, conforme matéria jornalistica:

De acordo com o major [oficial responsavel pela comunicacgao social
da Policia Militar de Minas Gerais], o criminoso, demonstrando-se
transtornado, evitou negociar. “Ele efetuou alguns disparos com
0 negociador ainda tentando fazer contato. Sempre que efetuava
disparos, puxava o cdo a retaguarda do revdlver, apontava para
ele, apontava para vitima, sucessivamente. Disse por varias vezes
que a intencao era de mata-la e de se matar. O proprio negociador
percebe o momento em que ele comega a falar que deveria
pedir desculpas a mae pela burrada que estava fazendo”, contou
Santiago, ao relatar os momentos que antecederam a decisédo de
atirar no homem. Depois de quase duas horas, com o negociador
ratificando que nao havia qualquer condicdo de dialogo, para um
individuo que se apresentava muito transtornado, a célula de
negociagcéo, com o sniper ja em andamento, ainda tenta negociar.
No momento em que ele liga para a mae dele e a caracterizagao,
pelo préprio negociador, de que ja era um ponto crucial, ele ja falava
em tom de despedida, muito nervoso aponta o armamento para
a vitima. Nesse momento, o sniper, ja posicionado e autorizado,
efetua um tiro de precisdo em favor da vitima, que estava como
refém”, completou o oficial. (HEMERSON, 2018).
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Pelo que se dessume da noticia, nao havia alternativa tatica menos
letal que o tiro de comprometimento a ser implementada nesse teatro
operacional. Afinal, infrutiferas foram as tentativas de negociacao.
Improdutivas e talvez até prejudiciais por agravarem os riscos seriam as
técnicas nao letais diante de um agressor transtornado, com uma arma
de fogo apontada para a refém e que dizia a todo o tempo que ceifaria
a vida dela e cometeria suicidio. E para agravar a situagcédo, houve uma
chamada telefénica para sua genitora, ocasiao em que o perpetrador da
crise se despediu, depois de pedir desculpas pelo ato desatinado que
estava cometendo.

Todas as circunstancias presentes no caso, portanto, permitiam inferir
que ocorreria repentinamente um homicidio seguido de suicidio. Ao que
tudo indica, portanto, o tiro de comprometimento, que restou letal, se deu
conforme a doutrina adotada pelas policias brasileiras, estando presente
a excludente de ilicitude da legitima defesa na conduta do sniper.

Além do afastamento da responsabilidade subjetiva do sniper, pela
inexisténcia de culpa, também a responsabilidade civil do Estado, no
presente caso, restou afastada pelo rompimento do nexo causal em razao
do fato do tomador de refém contra sua vitima.

Na hipotese, todos os desdobramentos da crise instaurada se deram
em razao de um ilicito perpetrado pelo tomador de reféns, que nao
possibilitaram a adocdo de outra resposta que nao a solucao letal por
parte do sniper, devidamente autorizado pelo gerente da crise.

De outra sorte, ainda se considerando a invocacgao da legitima defesa
como justificativa para a morte do tomador de reféns, é de se dizer que
nem sempre tal circunstancia pode se concretizar num evento critico.

Hipoteticamente, diante de um tomador de reféns colaborativo e
que aparentemente ndo demonstra a intencdo de lesionar as pessoas
ao seu redor ou atentar contra suas vidas, mas que intenta meramente
se proteger, aceitando negociar sua rendicdo, a utilizagdo do tiro de
comprometimento mostra-se de todo imoderada.

E o que sucede, também, quando o perpetrador da crise, depois de
libertar os reféns e lancar sua arma ao solo, é alvejado pelo sniper. A
solucgao letal, nas duas hipoéteses apresentadas, ndo se revela acobertada
pelo ordenamento patrio, fazendo emergir a responsabilidade do atirador
de elite se houver a morte do perpetrador. A propésito, a responsabilidade
civil n&o seria atribuida apenas ao sniper, mas também ao gerente da
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crise, se este tivesse dado o chamado sinal verde para a execugéo do tiro
de comprometimento sem que houvesse necessidade.

No primeiro caso apresentado tem-se a chamada culpa no sentido
estrito (STOCO, 2007, p. 133) por negligéncia as técnicas preconizadas
pela doutrina de gerenciamento de crises adotada pelas forgas policiais
brasileiras. De fato, a solugao letal em detrimento de alternativas taticas
menos lesivas nao respeita os parametros de uso da forga estabelecidos,
que determinam que somente se utilizara o tiro de comprometimento
quando se esgotarem os recursos de negociagdo e de alternativas nao
letais (CARNEIRO, 2012, p. 38).

Ja no segundo caso hipotético apresentado, ocorre o que Stoco
(2007, p. 133) denomina de “culpa em sentido amplo”, em que emerge o
dolo, ou seja, a vontade deliberada de praticar a conduta, mesmo diante
do conhecimento de sua ilicitude. Tipificada como homicidio doloso
pelo ordenamento, essa conduta também geraria a responsabilizagao
civil do sniper e do gerente da crise, caso este tivesse determinado a
medida.

Além do mais, em ambos o0s casos aqui apreciados, restaria
configurada a responsabilidade civil do Estado pela conduta ilicita seus
agentes. Deveras, ao assumir o papel de garantidor da inviolabilidade
da vida humana' o Estado falha no exercicio dessa incumbéncia se
nao adotar (por meio de seus agentes), dentre as alternativas taticas
disponiveis, aquela que menor lesividade acarreta aos seus suditos,
mesmo que estes estejam agindo contra a ordem social estabelecida.

Isso, por oportuno, ndo poderia ser diferente, ja que o mesmo Estado,
agora na condicao de legislador, impde aos cidadaos que o exercicio da
legitima defesa ndo pode ser excessivo, sob pena de responsabilizagao
penals,

Nas hipoteses apresentadas, em sendo o Estado demandado em
juizo e, por isso, compelido a indenizar os responsaveis pela morte
indevida do perpetrador da crise, como ja sustentado, surgira o chamado
direito de regresso. Este, nos dizeres de Carvalho Filho (2017, p. 620)

2“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
8 “Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em legitima
defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. Paragrafo tnico - O

agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo” (BRA-
SIL, 1940, grifo nosso).
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trata-se de direito “[...] assegurado ao Estado no sentido de dirigir sua
pretensao indenizatoria contra o agente responsavel pelo dano, quando
tenha este agido com culpa ou dolo”.

Geralmente, o exercicio desse direito se da por meio de uma agao
comumente chamada de “agdo regressiva”*, embora possa se operar na
via administrativa, caso o agente publico aceite um acordo com o ente
publico ao qual se encontra vinculado.

Por fim, € de se dizer que caso haja erro na execugao do tiro de
comprometimento, com a lesdo e ou morte do refém ou de terceiros
presentes no teatro de operacdes, a semelhanca do que se tratou até
aqui, restaria configurada a responsabilidade civil subjetiva do sniper e a
responsabilidade objetiva do Estado.

O erro de procedimento liga-se a nogao de culpa no sentido estrito,
neste caso, decorrente de uma imprudéncia, consistente na nao aplicagao
de todos os cuidados para o exercicio de sua atividade, ou, até mesmo,
de impericia técnica em seu mister.

Um infeliz exemplo dessa situagao foi o episédio em que se deu a
tomada de membros da familia Caringi como reféns, no Estado de Sao
Paulo em margo de 1990. Depois de invadir a casa e fazer os membros
daquela familia reféns, o criminoso, a certa altura, chegou até a janela
trazendo a jovem Adriana Caringi sob a mira de um revolver. O sniper,
tendo o perpetrador em sua mira, disparou com seu fuzil de precisao
contra ele, mas, infelizmente, além de alveja-lo, atingiu também a refém,
levando ambos a 6bito no local do incidente. (SALIGNAC, 2011).

Percebe-se, no caso em tela, que, a rigor, ndo houve erro com relagéo
a pontaria do sniper, pois o tomador de refém foi atingido. A grande falha
presente na acao foi o potencial de energia cinética do projétil, que foi
desconsiderado. Afinal, o projétil utilizado, de calibre 762, é capaz de
transfixar com facilidade o crénio de uma pessoa e atingir outras que
eventualmente estejam em sua trajetéria, fazendo vitimas pessoas
inocentes, como se sucedeu com a jovem refém.

Diante desse erro de procedimento, o sniper foi penalmente
responsabilizado, sendo condenado pela 32 Auditoria de Justica Militar a
dois anos e dois meses de priséo, havendo, posteriormente, reducéo da

4 Parte da doutrina, com razéo, critica a expressdo “acédo regressiva”. Nesse sentido, “[...] mais técnico,
porém, é considera-la agado de indenizagdo, pois o regresso ndo qualifica a agdo e indica apenas que o
direito de acdo, de que é titular o Estado, deve ser exercido secundariamente, pressupondo o exercicio
prévio do direito de agado pelo lesado” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 620-621).
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pena para um ano de prisdo pelo Tribunal de Justica Militar. O Estado de
Sao Paulo, por sua vez, foi responsabilizado civilmente e condenado a
pagar a quantia equivalente a trés mil salarios minimos a familia da vitima
(MACHADO, 2008), nao se tendo noticia de eventual acado de regresso
em face do sniper.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aolongodesteartigoforamtratadososprincipaisaspectosrelacionados
a responsabilidade civil aquiliana, a fim de se verificar as disposi¢cdes do
ordenamento necessarias para identificar que circunstancias podem gerar
a responsabilizagao civil do Estado e do sniper policial em uma crise e as
situagdes idoneas para infirma-la.

Inicialmente, verificou-se que as acgbes desempenhadas pelos
militares estaduais no exercicio de seus misteres funcionais sao
imputaveis ao ente federativo a que estado vinculados e, portanto, podem
gerar consequéncias juridicas nado somente para si proprios, mas também
para o Estado.

E, como mencionado, os policiais militares, de modo geral, e o sniper
policial, em especial, atuam em um cendrio permeado por um conjunto
de fatores que maximizam as susceptibilidades ao cometimento de
erros, como a imprevisibilidade, a ameaca iminente a vida humana e a
compressao do tempo.

Diante dessas circunstancias e em resposta a situagcao-problema
apresentada, demonstram-se seguidamente quatro consideragdes:

Primeiramente, é de se dizer que a adogao do tiro de comprometimento
pelo sniper deve ser uma alternativa tatica muito bem ponderada, eis que
a ocorréncia de erros nesse procedimento, por negligéncia, impericia
ou imprudéncia, pode causar sérios danos aos envolvidos, haja vista o
potencial de letalidade nele insito.

E assim, em havendo morte ou lesao dos reféns ou de terceiros pelo
tiro efetuado pelo sniper, configurada estara a responsabilidade civil desse
agente publico. A propdsito, até mesmo a morte do perpetrador da crise
diante da possibilidade de se lancarmao de alternativas taticas menos letais,
como se viu, denota negligéncia a doutrina de gerenciamento de crises e
a impropriedade do tiro de comprometimento, gerando a possibilidade de
que o Estado e seus agentes possam ser responsabilizados civilmente.
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Deveras, a hipoétese de inadequacao do tiro de comprometimento em
analise ndo se coaduna com um ordenamento juridico que pretende ser
instrumento de protecao a vida humana. A natureza da responsabilidade
dos agentes que assim se determinam, como visto, é subjetiva, havendo
de ser perquirido pelo juizo competente o grau de negligéncia e ou de
imprudéncia, ou, mesmo, a existéncia de dolo em causar a morte do
perpetrador da crise, se for o caso.

Em segundo lugar, conclui-se que em sendo atendidos os parametros
da doutrina de gerenciamento de crises para a execugao do tiro de
comprometimento, diante da iminente morte dos reféns pelo perpetrador
e a impossibilidade de se implementar qualquer solugédo nao letal, restara
configurada a legitima defesa de terceiros, excludente da ilicitude da
conduta do sniper que vier a atingir letalmente o perpetrador. De fato, ao
se adotar a medida com éxito, tem-se uma acéao idénea a preservar vidas
inocentes e a restabelecer a ordem social por todos aspirada.

Em terceiro lugar, relembre-se que a responsabilidade civil do
Estado é de natureza objetiva, prescindindo-se da perquiricao de culpa
na conduta eivada de erro do sniper, ou até mesmo, do gerente da crise,
se este tiver determinado a execuc¢ao do tiro sem necessidade, para que
se faca presente o dever de indenizar imputavel ao Poder Publico.

Como restou evidenciado, a adog¢ao da teoria do risco administrativo
pelo legislador constituinte de 1988 em sede de responsabilidade civil do
Estado se justifica pela condicao privilegiada juridica e economicamente
que este ostenta diante dos particulares.

Assim, ao néo ser exigida a prova da culpa do agente, cria-se para
quem experimentou o dano uma condicao mais favoravel de acesso a
justica, na medida em que tera como 6nus apenas a prova do nexo de
causalidade entre a conduta e o prejuizo por ela causado. Cabera ao
Estado, dai em diante, buscar o ressarcimento em face do agente publico
— que resta imune a acao intentada pelo particular — mediante acéo
indenizatdria propria, conhecida como acao regressiva.

Como visto, a propodsito, essa interpretacdo do mandamento
constitucional foi pacificada em sede jurisprudencial e com efeito
vinculante recentemente pelo STF, que por meio da tese de repercussao
geral de numero 940, consagrou a teoria da dupla garantia, conferida
tanto ao administrado como ao agente publico que agira em razdo de
suas atividades proéprias de sua carreira e em nome do Estado e veio a
provocar danos.
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Por derradeiro, registre-se que a responsabilidade objetiva do
Estado resta elidida pelo fato do perpetrador da crise, que, ao colocar
vidas em iminente risco, obriga o Poder Publico a adotar as providéncias
necessarias para fazer cessar a agressao, adotando com sucesso a
solucao letal contra o criminoso.

De todo o exposto, a guisa de conclusao, mostra-se como moderada,
eis que adequada e proporcional, a conduta do sniper que, diante de
um tomador de reféns que nado aceita negociar e demonstra de modo
induvidoso a sua intencao de ceifar vidas, devidamente autorizado pelo
gerente da crise, interrompe essa deletéria empreitada com um tiro de
comprometimento letal contra o perpetrador da crise.
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Empenho de policiais militares em escolta de custodiados nos
hospitais da Regidao Metropolitana da Grande Vitoéria-ES'

Rogério Gomes dos Santos?

RESUMO

A Constituicao de Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu
bojo, no artigo 144, a regulamentacao quanto as atribuicoes dos 6rgaos
que compde o sistema de Seguranca Publica. As policias militares foram
delegadas as missdes de preservagao da ordem publica e policiamento
ostensivo. A distribuicdo deontoldégica feita pela norma, quando da
concretizagdo em procedimentos de entraves, apresentam barreiras
e lacunas juridicas. Imerso nesse cenario de hermenéuticas diversas
esta a atividade de escolta de custodiados em unidades hospitalares.
Algumas ocorréncias como as que envolvem cidaddos baleados em
confronto com a policia levam o cidadao infrator preso em flagrante a ser
encaminhado para um hospital, antes de ir para a Delegacia de Policia
Judiciaria (DPJ). Decorre que a vigilancia do infrator, no estado do Espirito
Santo, atualmente, esta sendo exercida pela Policia Militar até que o
acusado receba alta hospitalar e possa ser apresentado, fisicamente,
a Autoridade de Policia Judiciaria. Na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV), tal empenho vem gerando consideravel impacto nas
unidades operacionais. Tomando por base o cenario em tela, o presente
estudo cientifico, alicercado em pesquisa de natureza bibliografica e de
campo, objetiva analisar o empenho de policiais militares em escolta de
custodiados nos hospitais da RMGV. No viés de diagnéstico situacional,
desenvolveu-se levantamento de todos os empenhos em escoltas
realizados no ano de 2017. Na sequéncia, na vertente institucional, a
pesquisa aborda fatores normativos, doutrinarios e logisticos da tematica.
Todo conteudo foi transportado para discussdo da pesquisa de campo

" Artigo produzido com base na monografia de mesmo titulo, desenvolvida sob a orientagdo do Promotor
de Justica do Estado do Espirito Santo Marcelo Ferraz Volpato, apresentada em 2018, junto a Academia
da Policia Militar do Espirito Santo — Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Publica (APM/
ES), como requisito para obtenc¢éo do titulo de Especialista em Gestédo Policial Militar e Seguranga Publica.
2 Capitdo da Policia Militar do Espirito Santo (PMES). Graduado no Curso de Formagéao de Oficiais — CFO
2000-2002. Graduado em Direito pelo Centro Universitario do Espirito Santo (UNESC). Pés-Graduado em
Gestéo Policial Militar e Seguranga Publica (CAO). Trabalha atualmente na Diretoria de Administragdo de
Frota (DAF) da PMES. E-mail para contato: gomes.rogerio@pm.es.gov.br.
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realizada com os Comandantes de Policiamento da Unidade e efetivo de
execucgao.

Palavras-chave: Custodiados. Escolta. Hospitais. Institucional. Policia
Militar.

1 INTRODUGAO

Contextualizando a tematica, nas ultimas décadas, foi publicado,
no més de fevereiro de 1999, o Decreto Estadual n® 4.405/99, atribuindo
a Policia Militar do Espirito Santo (PMES) responsabilidades nos
estabelecimentos penais vinculados a Secretaria de Estado de Justica e
da Cidadania do Espirito Santo. A cadtica situacdo em que se encontravam
os presidios no estado, que estavam depredados, com problemas
estruturais, e sob o dominio dos detentos que comandavam crimes dentro
e fora dos presidios, justificou tal agdo governamental.

Passados anos de continuidade da PMES exercendo atividades
prisionais, em 12 de julho de 2007, apds a designacao de oficiais, publicada
no aditamento?® da Diretoria de Pessoal n® 028, as atividades do Grupo de
Guarda e Escolta Prisional (GGEP) originaram-se, ficando responsaveis
por todo o gerenciamento do efetivo destinado ao policiamento dos
presidios, ou seja, por todo controle administrativo e operacional, inclusive
escoltas em hospitais.

O GGEP era subordinado diretamente ao Comando de Policiamento
Ostensivo Metropolitano (CPO-M), atuava exclusivamente em demandas
dos estabelecimentos prisionais subordinados a Secretaria de Justica e
atendia necessidades pontuais da Corporacgao, disponibilizando efetivo
policial para o acompanhamento de presos que eram internados no
Hospital Sao Lucas em Vitoéria/ES e Dério Silva em Serra/ES.

Em 2014, apos a reorganizagédo do plano de cargos e carreiras dos
servidores da Secretaria de Justica, com a criacao da Lei Complementar
n° 743, de 23 de dezembro de 2013, a Secretaria de Justica absorveu as
atribuigdes plenas nos presidios capixabas.

A execugao do servigo policial militar possui conteudo juridico, muitas
das vezes deixado em segundo plano, interferindo diretamente em toda

3 Disponivel na INTRANET da PMES por intermédio de senha pessoal.
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dindmica de planejamento, eficiéncia e eficacia das agbes institucionais.
Atrelado a tal fato, a sociedade espera dos gestores publicos a prestagao
de servico de qualidade sem desperdicio de recursos, assim como a total
observancia aos preceitos legais.

Nesse cenario, emerge um assunto com consideravel importancia na
seara de Seguranga Publica, qual seja: o empenho de policiais militares
em escolta de custodiados nos hospitais da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV), do estado do Espirito Santo. A légica de emprego
racional e legal do recurso humano da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES) entra em evidéncia.

Tomando por referéncia a atual conjuntura vivenciada no estado do
Espirito Santo, considerando a estruturagao de servigo prisional, surge
a necessidade de analise aprofundada do tema em tela, no que tange a
vertente institucional.

E necessaria uma andlise da viabilidade logistica e humana para
exercicio do atual procedimento operacional de cumprimento de escoltas,
da verificacdo de questdes relativas ao conhecimento técnico executério
da misséao pelo efetivo e do planejamento e padronizagao dado ao tema.

Dessa forma, o objeto € a escolta de custodiados em hospitais,
realizada por policiais militares, sob a 6tica de analise dos parametros
doutrinarios e sistémicos, tendo como recorte geografico, a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), especificamente quanto aos
municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica e Serra, todos do estado do
Espirito Santo, ja que Fundao, Guarapari e Viana ndo possuem integracao,
com referéncia ao tema, aos demais municipios citados.

Considerando a produc¢ao do conhecimento cientifico, foi construida
a pesquisa descritiva, ja na esfera do conceito operativo, na estruturagéo
do arcabouco tedrico de suporte conceitual e doutrinario, alicergando
o processo de hermenéutica, foi empregada a pesquisa bibliografica e
documental.

O recorte temporal trabalhado na coleta de dados foi do ano de 2017,
em virtude das informacdes fidedignas destes junto ao CPO-M (Comando
de Policia Ostensiva Metropolitano), periodo em que ha uma tabulagao
apurada desta atividade.

Ainda quanto ao recorte metodologico, a delimitagc&o institucional a
ser analisada perpassa ao 1°, 4°, 6° e 7° Batalhdes de Policia Militar da
Grande Vitdria. Decorre que as Companhias Independentes existentes
na regido geografica delimitada, além de terem sido criadas ao longo do
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ano de 2017, possuem efetivo e estruturas logisticas inferiores aos dos
Batalhdes, o que acarretaria transtornos avaliativos quanto a aplicagéo e
analise de questionarios e de dados de empenho, entendendo também
que a dindmica analisada nas Unidades militares, abarcam as das
Subunidades.

Como método de complementacéao foi utilizado pesquisa de campo
quantitativa-descritiva, com amostra aleatdria e intencional, com aplicagao
de questionarios* objetivando avaliar: o conhecimento do efetivo policial
de execucao sobre a tematica, e aos Comandantes de Policiamento
da Unidade (CPU), visando verificar as intercorréncias na esfera de
planejamento.

A pesquisa foi realizada tendo como publico alvo os policiais militares
pertencentes a alguns Batalhdes Operacionais do Comando de Policia
Ostensiva Metropolitano (CPO-M), sendo 20 militares de execugao de
cada uma das seguintes Unidades: 1° Batalhao (Vitéria), 4° Batalhao (Vila
Velha), 6° Batalhdo (Serra) e 7° Batalhdo (Cariacica). Ademais, foram
aplicados questionarios a trés Comandantes de Policiamento, de cada
Batalhao citado, respectivamente.

O problema abordado no artigo € o questionamento de “quais os
aspectos institucionais devem ser apreciados quanto a realizagao das
escoltas de custodiados, em unidades hospitalares da RMGYV, pela Policia
Militar do Estado do Espirito Santo (PMES)”?

Como hipétese a ser levado ao crivo da teoria de base evidenciou
que “a auséncia de padronizagao doutrinaria policial e de planejamento
da escolta de custodiados tem ocasionado transtornos administrativos e
operacionais as Unidades militares”.

O objetivo consiste em analisar os impactos do empenho de policiais
militares em atividade de escolta de custodiados, em hospitais da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria — ES, na vertente institucional.

2 JUSTIFICATIVA
O Brasil vivencia uma crise financeira notéria nos ultimos anos,

acarretando consequéncias aos Estados da Federagao, culminando com
um aumento de criminalidade e deficiéncias sociais.

4 Em caso de interesse de acesso aos questionarios, solicitar pelo e-mail: gomes.rogerio@pm.es.gov.br.
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Dessa maneira, tomando como fonte o Relatério de Registro de
Ocorréncias (RRO)®, da PMES, no anode 2016, houve 645.125 (seiscentos
e quarenta e cinco mil, cento e vinte e cinco) ocorréncias registradas, em
comparagao, no ano de 2017, foram totalizados 665.288 (seiscentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e 0ito) registros, demonstrando
um acréscimo de empenho policial. Transportando os dados para
realidade dos municipios envolvidos na pesquisa, a PMES registrou em
2017, 387.156 (trezentos e oitenta e sete mil, cento e cinquenta e seis)
ocorréncias. Os municipios de Cariacica, Serra, Vitéria e Vila Velha sao
responsaveis pelo registro de, aproximadamente, 58% (cinquenta e oito
por cento) das ocorréncias da PMES. Tal fato evidencia a alta demanda
de emprego do efetivo.

Neste universo de ocorréncias, partes geram escolta do custodiado
pela PMES. Como exemplo fatico cabe evidenciar, entdo, o detido e
custodiado, que tenha que ser submetido a cirurgia de risco, ou fique em
coma induzido, perdurando dias a internagdo. Atualmente um Batalh&o
da RMGV ¢é designado pelo Centro Integrado Operacional de Defesa
Social (CIODES) a encaminhar uma guarni¢ao, que possivelmente estara
realizando policiamento em um setor daquela Unidade, para se dirigir ao
hospital e cumprir escala de servigo, na custodia.

A definigdo atemporal dos responsaveis pelas custddias, afeta
diretamente o planejamento operacional dos Batalhdes. O tema em tela
foi objeto de acompanhamento pelo CPO-M que realizou a tabulagéo de
todas as custddias realizadas no ano de 2017, observando o quantitativo
de militares empenhados, dias de internacdo do custodiado, hospital de
atribuicao da atividade, Unidades da PMES imbuidas e por fim o nimero
de custodiados.

Nesse trabalho, consta que em todo o ano de 2017, 330 (trezentos
e trinta) pessoas detidas foram custodiadas na RMGV, e as suas
permanéncias nos hospitais totalizaram 2.649 (dois mil seiscentos e
quarenta e nove) dias. Para tal missdo, no periodo referenciado, foram
gerados 10.596 (dez mil, quinhentos e noventa e seis) empenhos de
militares nesta atividade, numero estimado, considerando 02 (dois)
policiais por custddia, a cada turno de 12 (doze) horas, sinalizando assim,
a necessidade de uma atencao institucional ao assunto.

s Sistema informatizado de langamento de ocorréncias atendidas pela Policia Militar do Espirito Santo. E
utilizado como a fonte primaria e confiavel de estatistica. Disponivel na INTRANET da PMES por intermédio
de senha pessoal.
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A rotatividade de policiais de diversas Unidades, empenhados nas
custodias, torna dificultosa a padronizagdo de conceitos institucionais
e legais de realizacado do servico. Os militares que cumprem tal missao
nao possuem seguranga juridica de atuacao por nao ter o treinamento
especifico com as delimitagdes de competéncia legal.

Todo esse cenario leva ao comprometimento da prestacao de servico
eficiente e eficaz.

E de salutar importancia o gestor institucional ampliar seu dominio
sobre o empenho de seu efetivo, com a finalidade de otimizar e capacitar
os referidos, para obtencao de resultados melhores e desejados.

Destarte, no enveredar construtivo deve-se buscar trazer a analise
para o campo da realidade institucional no que tange a disponibilidade de
recursos humanos e logisticos, avaliando a capacitagao dos militares para
execugao de tal servico em conformidade com a doutrina policial.

O estudo cientifico minucioso € de suma importancia para
concretizagao da carga valorativa esculpida no Planejamento Estratégico
da PMES 2016-2019. Tal documento traz em seu conteudo de objetivos
estratégicos o de aperfeicoar a operacionalidade através da reestruturagao
organizacional, definindo parémetros para redimensionamento dos
recursos disponiveis.

3 A DOUTRINA DE ESCOLTA: CONCEITUAGAO E ASPECTOS
PROCEDIMENTAIS

O termo escolta traz certa celeuma conceitual na doutrina policial
quando da sua amplitude, sendo a divisao meramente literal. A Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), por intermédio do Caderno Doutrinario
n° 05, publicado na Separata do Boletim Geral da Policia Militar n° 65, de
29 de agosto de 2013, sedimentou a doutrina e traz o seguinte conceito
de escolta:

Escolta: € uma operacao policial caracterizada pela
conjugacao de acgdes e técnicas, executada por um grupo
determinado de policiais, com ou sem participagao de
outras instituicbes, destinada a efetuar, de forma dinamica
ou estatica, a custdédia (guarda, protecao ou detencao) de
pessoas, bens e valores (MINAS GERAIS, 2013, p. 21, grifo
nosso).
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A Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo, em sua Resolugao
n° 014/2014, no paragrafo 2° do artigo 1°, regulamenta as atividades de
custodia de presos assim:

Constitui, também, atribuigcdo da Policia Militar a custddia de
presos, provisorios ou definitivos [...] que deva ser exercida
em hospitais, casas de saude, consultérios, ambulatérios
meédicos ou odontolégicos e estabelecimentos de saude
congéneres, em todas as areas do Estado (SAO PAULO,
2014).

Trazendo novamente o conteudo do Caderno Doutrinario n°® 05
da PMMG, que tipifica a realizacdo de escolta a “pessoas presas em
estabelecimentos de atencdo a saude, até o recebimento da ocorréncia
pela autoridade competente, quando esta devera assumir a escolta”
(MINAS GERAIS, 2013, p. 22).

Diante dos apontamentos doutrinarios, considerando que a tematica
em discussao nao se trata de presos provisérios ou em cumprimento de
pena, mas sim de cidadao em flagrante delito e levando em consideragao
que os aspectos terminoldgicos nao interferem no conteudo juridico e
procedimental institucional.

E, pois, para efeitos do presente estudo que “escolta hospitalar”
consiste na modalidade de vigilancia de custodiado, realizada em
unidades hospitalares de forma estatica, com a finalidade de garantir
as demais providéncias previstas no Cdédigo de Processo Penal
Brasileiro.

4 ATUAGAO DA PMES NOS CASOS DE PRISAO EM FLAGRANTE DE
CONDUZIDO HOSPITALIZADO

Durante a atuacdo policial militar, por vezes ocorre que o
conduzido possa estar lesionado necessitando de cuidados médicos.
Nesses casos, por exemplo, o cidadao que, quando de sua prisao, é
baleado por projétil de arma de fogo pelos policiais militares que o
prenderam, é encaminhado de pronto ao hospital, onde permanece,
de imediato, sob vigilancia policial. Os policiais militares, na situagao
pratica, deslocam-se para a Delegacia de Policia Judiciaria (DPJ),
fazem a entrega do Boletim Unificado (BU), do Boletim de Atendimento
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Meédico e informam o local que se encontra o conduzido, bem como,
seu estado de saude.

Nesse interim, o detido que esta hospitalizado € submetido a escolta
policial, partindo do principio da culpabilidade do acusado, vislumbrada
também pelo delegado de policia que deu inicio ao Auto de Prisdo em
Flagrante (APF), ja que, do contrario, no caso da ilegalidade da priséo, o
detido seria colocado em liberdade.

Decorre que a Policia Militar (PM), permanece no hospital realizando
a escolta do custodiado, que se encontra sob a guarda e tutela do Estado,
ou seja, inicia a custodia do referido e continua a exercer essa atividade
pelo tempo que o detido permanecer sob cuidados médicos.

Isto decorre em virtude da PM néo ter apresentado o conduzido
fisicamente a delegacia, ja que nos casos de conducgéo fisica do detido
ao DPJ, a responsabilidade do detido passa a ser da Policia Civil, a partir
daquele momento.

Apos receber alta hospitalar, a Policia Militar nesse momento faz a
“conducao” do detido e sua “apresentacédo” na delegacia de Policia Civil,
para que agora, sob responsabilidade da Policia Judiciaria, o encaminhe
ao sistema penitenciario, e conseguinte a Audiéncia de Custédia para
deliberagdo do magistrado.

Sendo assim, enquanto nao obtiver alta hospitalar, o conduzido
permanece sob responsabilidade da PMES, até mesmo por meses, € so
finda quando da apresentacao fisica do detido na Delegacia de Policia
Judiciaria, para inicio dos tramites administrativos de encaminhamento
fisico, do infrator, ao sistema carcerario.

5 CENARIO ESTATISTICO DE ATUAGAO DA PMES NAS ESCOLTAS

O Comando de Policia Ostensiva Metropolitano (CPO-M) mantém
controle estatistico sobre as escoltas realizadas na RMGV com
especificacdo de diversos itens, como: niumero de escalas, numero de
pessoas escoltadas, escoltas por Unidades Operacionais, escoltas
por hospital, dentre outros. Tal planejamento gerou a percepgédo da
necessidade de reavaliagéo procedimental.

No lapso temporal em analise foi constatada a realizacdo de
escoltas de custodiados em diversas unidades hospitalares, com isso é
importante trazer a localizagdo das que tiveram atividade desempenhada
por militares:
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Tabela 1 — Relacao de unidades hospitalares por municipio e Batalhao

Municipio Unidade da PMES Unidade Hospitalar
Vitoria 1° BPM Hospital da Policia Militar
Vitoria 1° BPM Estadual de Urgéncia e Emergéncia
Vitéria 1° BPM Hospital Estadual Central de Vitéria
Vitéria 1° BPM Hospital Infantil
Vitdria 1° BPM Maternidade Santa Ursula
Vitéria 1° BPM Hospital Santa Rita
Vila Velha 4° BPM Anténio Bezerra de Farias
Vila Velha 4° BPM Hospital Estadual de Vila Velha
Serra 6° BPM Jayme dos Santos Neves
Serra 6° BPM Hospital Metropolitano
Serra 6° BPM Hospital Dério Silva
Serra 6° BPM Vitéria Apart Hospitalar
Cariacia 7° BPM Estadual de Atengéo Clinica

Fonte: CPO-M, 2018.

No que tange ao percentual de hospitais que tiveram servigo de
escolta, em 2017, o grafico abaixo elenca as informacgdes:

Grafico 1 — Percentual de Hospitais por Unidade Operacional da PMES
na RMGV*

= 1" BPM - Vitoria

= 4" BPM - Vila Velha
= 6% BPM - Serra

wf® BPM - Cariacica

Fonte: CPO-M, 2018.

5 A coleta de dados foi realizada junto ao CPO-M (Comando de Policia Ostensiva Metropolitano) com o pe-
riodo delimitado ao ano de 2017. As cria¢des graficas dos dados foram feitas pelo autor.
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O Primeiro Batalh&do, sediado em Vitdria, possui 46% (quanta e seis
por cento) das unidades hospitalares que tiveram pacientes escoltados
em 2017. O Sexto Batalh&o, na cidade de Serra, aparece como o segundo
local com maior niumero de unidades hospitalares que foram atendidas com
escolta policial. Os dois municipios concentram a maioria das unidades
hospitalares especializadas, contribuindo para ao alto percentual.

Tomando por base os parametros geograficos e institucionais acima
descritos, apds disponibilizagdo dos dados pelo CPO-M?, considerando
de janeiro a dezembro de 2017, foram escoltadas 330 (trezentos e
trinta) pessoas em unidades hospitalares na RMGV. No documento
em tela constam outras Unidades da PMES como responsaveis pelas
escoltas. Além dos quatro Batalhdes, objetos do estudo, ainda realizaram
o procedimento: Batalhdo de Policia de Transito, Quartel do Comando
Geral, Décima Companhia Independente, Décima Segunda Companhia
Independente, Décima Terceira Companhia Independente e Décima
Quarta Companhia Independente.

Verificando aspecto cientifico de abordagem, considerando os
dados de empenho, o impacto das escoltas policiais nessas Unidades
nao abarcadas no trabalho, ndo s&o significativos. Conforme o grafico
2, 0 1° 4° 6° e 7° BatalhGes absorveram 90% (noventa por cento) do
numero de pessoas escoltadas no ano de 2017. Quando analisados os
percentuais de todas as Unidades que realizaram escolta na RMGV, em
2017, apresentam-se os dados abaixo:

Grafico 2 — Percentual do numero de pessoas escoltadas por Unidades
da PMES na RMGV em 2017

=1° BPM
=4° BPM
u6° BPM
a7° BPM
= Qutras Unidades

Fonte: CPO-M, 2018.

7 Informagdes e dados fornecidos pela Sec¢édo de Estatistica do CPO-M. Em caso de interesse dos dados

solicitar pelo e-mail: gomes.rogerio@pm.es.gov.br.
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E importante frisar a légica de quantitativo de dias de escolta e
militares empenhados. Em 2017, somando-se os dias de permanéncia de
cada escoltado, o total de dias de manutencgao de escolta foi de 2.649 (dois
mil, seiscentos e quarenta e nove). Considerando que para cada turno de
escolta de 12 (doze) horas sdo necessarios dois militares, contabilizando
as repeticoes de escalas, foram gerados 10.596 (dez mil, quinhentos e
noventa e seis) empenhos de policiais militares, nesta atividade.

Outro dado importante, no cenario de avaliacao institucional, é o
emprego racional dos recursos logisticos. Assim, imperiosos sdo o0s
apontamentos concernentes as distancias dos hospitais para as unidades
da PMES, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Distancias entre os principais hospitais e as Unidades da

PMES
. Hospital Sao Hospital Jayme Hospital Antonio
Unidade Lucas - HEUE | dos Santos Neves | Bezerra de Farias
PMES (Vitoria) (Serra) (Vila Velha)
1° BPM
(Vitoria) 4 km 18 km 11 km
4° BPM
(Vila Velha) 12 km 28 km 3 km
6° BPM
(Serra) 16,5 km 11 km 18 km
7° BPM
(Cariacica) 9 km 30 km 12 km

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A destinacao de efetivo para cumprimento da atividade de custddia
perpassa pelo Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES),
onde o Oficial Coordenador de Operacgdes (Oficial COP?) fica imbuido de
distribuir, por Unidades da Grande Vitoria, quem efetivara a atividade,
quando constatado o ocorrido.

8 A ele cabe coordenar o atendimento das ocorréncias, operagoes, eventos e demais atividades operacionais
desenvolvidas pela Policia Militar na Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
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Sendo assim, compete ao referido oficial determinar ao Comandante
de Policiamento da Unidade (CPU), do Batalhdo Operacional requerido,
remanejar efetivo para desempenhar a fungao.

Decorre que, ndo necessariamente, se a custddia estiver no Hospital
Sao Lucas, o efetivo alocado tera que ser do 1° Batalhdo, por ser a
Unidade situada no mesmo municipio do hospital. Discricionariamente,
o Coordenador de Operagdes, seguindo normativa interna, empenha o
efetivo de qualquer Batalhdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria
visando equaliza-los nesta atividade.

Nesse sentido teremos militares de Cariacica/ES realizando custodia
no municipio de Serra/ES, ou seja, independentemente da localizagao
do hospital que necessitar da custddia, quaisquer Batalhdes poderao ser
empenhados na atividade, visando manter uma distribuicao igualitaria de
custodias para as Unidades.

No questionario distribuido ao efetivo foi possivel verificar que em
algumas custddias os militares permaneceram mais que 12 (doze) horas no
turno de servigo, e isso ocorre devido as distancias percorridas pelos militares
da rendigéo, ja que, por vezes, o deslocamento € longinquo e em horarios de
pouca mobilidade urbana de veiculos automotores, resultando no atraso dos
militares que assumiréo a custddia e delonga para os que deixam o servigo.

E necessaria uma sistematizacdo institucional a fim de definir
parametros de alocacao de efetivo, para desempenho destas atividades, na
Grande Vitdria, observando distancias entre hospitais e Batalhdes, tempo
de permanéncia do efetivo na atividade, logistica e recursos humanos, entre
outros, minimizando os transtornos operacionais existentes, decorrentes
principalmente, da imprevisibilidade do inicio da custodia.

Na continuidade da analise estatistica de empenho operacional em
seus aspectos geograficos e de recursos, quando analisamos o percentual
de escoltas por unidade hospitalar constatamos que 74% (setenta e quatro
por cento) do total das escoltas estdo direcionadas para duas unidades
hospitalares, sendo elas: Hospital Sdo Lucas, em Vitéria/ES e Hospital
Jayme dos Santos Neves, na Serra/ES.

Os dados apresentados até aqui informam que foram escoltadas 297
(duzentos e noventa e sete) pessoas, gerando 9.452 (nove mil quatrocentos
e cinquenta e dois) empenhos de militares em 2.363 (dois mil, trezentos e
sessenta e trés) dias® de custddia, aos Batalhdes delimitados no estudo.

® Este dado se refere ao somatdrio de dias de internagdo de todos hospitalizados que necessitaram de
escolta policial.
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Conjugando os dados é perceptivel inferir que o quantitativo de
empenhos em escoltas ndo esta atrelado ao numero de hospitais
constantes na area de responsabilidade, pois 46% (quarenta e seis por
cento) dos hospitais estao na circunscricao territorial pertencente ao 1°
Batalhdo. A divisdo dos empenhos apresenta uma proporcionalidade
entre as quatro unidades, conforme grafico a seguir:

Grafico 3 — Percentual do nimero de empenhos gerados por escoltas as
Unidades da PMES na RMGV em 2017

=1" BPM
=4" BPM
=6" BPM
=7* BPM

Fonte: CPO-M, 2018.

Essa proporcionalidade ratifica a responsabilidade da distribuicdo
perpassar pelo Oficial Coordenador de Operagées do CIODES, ja que
este determina as Unidades que irdo realizar as custddias e com base
nessa analise percebe-se a destinagdo de maneira a diluir uniformemente
as demandas entre os Batalhdes independente do pertencimento territorial
do hospital, conforme notado no desempenho do 7° Batalhao, localizado
em Cariacica/ES, com apenas um hospital em sua regiao.

A atividade de custddia em hospitais possui pouca relevancia aos
olhos da sociedade ja que temos o emprego de militares destinados ao
acompanhamento de apenas um cidaddo, ao passo que se estivessem
nas ruas, em patrulhamento ostensivo, a visibilidade seria maior e
consequentemente a sensagido de seguranga transmitida a um numero
bem maior da coletividade.

Outrossim, a realidade operacional estatistica, atrelada a questdes
geograficas e de recursos humanos, impdem a PMES a necessidade
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de estudo aprofundado para revisao procedimental, pois a atividade de
escolta de custodiados em unidades hospitalares representa um gargalo
no planejamento do policiamento.

6 O PROCEDIMENTO DE ESCOLTA NA PERCEPCAO DO CPU

O Comandante de Policiamento da Unidade (CPU), conforme Lei
Complementar n° 629, de 22 de maio de 2012, possui as seguintes
atribuigdes:

Comandar fragbes de tropa empregadas em operagdes
policiais militares; representar, na condicao de Oficial
de Dia, o Comandante do Batalhdo nos horarios fora do
expediente administrativo, particularmente no que se refere
ao policiamento diario (ESPIRITO SANTO, 2012).

E o responsavel pela fiscalizagdo, coordenacdo e cumprimento das
ordens oriundas do Comando da Unidade. Tais determinagdes materializam
o planejamento realizado. Na esfera da pesquisa, considerando o tramite
operacional, o Oficial COP realiza o acionamento do CPU solicitando a
designacao de escolta. Essa missdo de selecionar o efetivo, caso nao
haja escala especifica, sera do CPU. Assim, urge a necessidade de
compreender a percepcao desse importante policial.

Foram aplicados 12 (doze) questionarios para os Comandantes de
Policiamento da Unidade. Desses, trés de cada uma das quatro Unidades
estudadas. A pesquisa mostrou que todos os CPU’s ja tiveram que
empenhar policiais militares, por mais de trés vezes, durante o servigo,
ou seja, a demanda ocorreu sem previsibilidade, ao longo do turno.
Nessa dindmica 83% (oitenta e trés por cento) afirmaram que existe uma
escala de prioridade de empenho das modalidades de policiamento'™ nas
escoltas.

No que tange a modalidade de policiamento empenhado, 75% (setenta
e cinco por cento) relataram que ja empenharam policiais do servigo de
atendimento de ocorréncias, 16% (dezesseis por cento) informaram que

0 Consideraram-se modalidades de policiamento: a guarda da Unidade, o policiamento de atendimento de
ocorréncias, o patrulhamento interativo e a forga tatica.
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designaram a equipe de patrulhamento interativo’ e um CPU apenas,
determinou a missao, a guarda da Unidade. Especificando a natureza em
que ocorreu a demanda de empenho, 66% (sessenta e seis por cento)
afirmaram que o empenho ocorreu durante turno de servigo, demandados
pelo CIODES, 25% (vinte e cinco por cento) designaram militares que
estavam em escala ordinaria previamente elaborada para a finalidade e
um CPU designou militares que estavam em escala especial, previamente
elaborada, para a atividade.

Ja na esfera de quantidade de horas ininterruptas de empenho,
42% (quarenta e dois por cento) informaram que as escalas duraram
até 04 (quatro) horas, outros 42% (quarenta e dois por cento)
relataram que perdurou até 12 (doze) horas e 16% (dezesseis por
cento) alegaram que o efetivo empregado permaneceu por mais de 12
(doze) horas na atribuicdo. Arguidos se a atual dindmica de empenho
afeta o planejamento operacional do turno, apenas um respondeu
negativamente, tendo os demais, 92% (noventa e dois por cento)
asseverados pelo prejuizo.

7 O EMPENHO DO RECURSO HUMANO EM ESCOLTAS NA RMGV

A Policia Militar vem atuando rotineiramente na atividade de escolta
na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria. Considerando a necessidade
de diagnosticar o cenario de atuacdo dos militares de realizagdo do
servigo, o estudo apresenta pesquisa de campo realizada com policiais
de execugéo, das quatro Unidades.

O objetivo € conhecer os aspectos relacionados as escalas de
servico, tempo de empenho, conhecimento juridico e doutrinario. Foram
aplicados 20 (vinte) questionarios por Batalhao, a militares que trabalham
em diversas modalidades de policiamento, totalizando 80 (oitenta)
formularios.

" Para efeito deste artigo considera-se patrulhamento interativo o efetivo empenhado na: patrulha da comu-
nidade, no policiamento a pé, no ciclo patrulhamento, patrulha Maria da Penha e bases méveis comunitarias.
Segundo Trojanowicz e Bouqueroux (1994), os autores consideram que o “policiamento comunitario e ou
[interativo] € uma filosofia de patrulhamento personalizado de servico completo, onde o mesmo policial pa-
trulha e trabalha na mesma area numa base permanente, a partir de um local descentralizado, trabalhando
numa parceria preventiva com os cidadéos para identificar e resolver problemas”. Neste sentido, todos os
processos de policiamento sdo assim considerados incursos na filosofia de policia comunitaria visto que
abarcam tanto caracteristicas preventivas e de repressao qualificada. Para melhor apresentar os dados da
pesquisa, coube neste espago esta ressalva.
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7.1 Escalas de Servigo

Na rotina de empenho operacional das Unidades, 90% (noventa por
cento) dos entrevistados alegaram que foram empregados em servigo
de escoltas por mais de trés vezes. Tal resultado aponta o alto grau de
repeticdo do servico.

O servigo de escolta de custodiado em unidades hospitalares requer
atencdo aos procedimentos operacionais que garantem a seguranca dos
policiais, dos escoltados e dos demais cidadaos envolvidos no servigo de
cuidados médicos.

Além disso, por se tratar de uma vigilancia constante, a dindmica de
carga horaria e possibilidade de realizacdo das necessidades fisioldgicas
sao de extrema importancia.

Nesse sentido, o grafico a seguir representa a carga horaria
ininterrupta de empenho dos policiais em escoltas.

Grafico 4 — Percentual de carga horaria de empenho dos militares, em
escolta de custodiado em unidade hospitalar, na RMGV

m ate 04h
= ate 06h
= ate 12h

wacima de 12h

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor, 2018.

Os dados demonstram que os policiais militares sdo empregados na
atividade de escolta em lapso temporal elevado. Sendo que 79% (setenta
€ nove por cento), responderam que trabalharam por mais de 06 (seis)
horas no empenho. Preocupante é o indicativo de 40% (quarenta por
cento) dos policiais afirmarem que foram empregados por mais de 12

REVISTA PRELEGAO - Publicagéo Institucional da Policia Militar do Espirito Santo - Assuntos de Seguranga Publica - Ano XIII, n. 15, nov. 2019



Empenho de policiais militares em escolta de custodiados nos hospitais da Regido Metropolitana da Grande Vitéria-ES [85]

(doze) horas. As distancias dos Batalhdes para as unidades hospitalares
e falta de regulamentacéo procedimental para troca de turno contribuem
para o elevado indicador. Uma das a¢des de urgéncia é a necessidade de
fixagdo do periodo maximo de tempo para a atividade.

Quando questionados sobre a natureza da escala cumprida na
execucgao da escolta, as respostas apresentaram os seguintes percentuais.

Grafico 5 — Percentual da natureza da escala dos militares atuantes na
atividade de escolta quando empenhados pelo CPU

= Escala ordinaria
previamente
publicada.

m Escala es pecial de
servigo previamente
publicada.

E Empenhado durante o
turno de servigo
operacional pelo CPU.

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor, 2018.

Aimprevisibilidade de empenho foi evidenciada na pesquisa, pois 81%
(oitenta e um por cento) dos policiais afirmaram que foram designados pelo
CPU durante o cumprimento das escalas. O total de escalas previamente
elaboradas chegou a 19% (dezenove por cento). Tal situagao aponta que
o0 modelo de acionamento e designacao de efetivo afeta diretamente a
realidade operacional em virtude da imprevisibilidade de remanejamento
de recursos.

7.2 Conhecimento Procedimental e Normativo da Atividade ee Escolta

O servigo policial militar € marcado pela multiplicidade normativa e
hermenéutica complexa dos procedimentos operacionais. No servigco de
escolta de custodiado n&o é diferente. No ambito da pesquisa de campo,
quando questionados se na assuncao da escolta houve o repasse de
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informacgdes do escoltado e da documentagédo necessaria, 62% (sessenta
e dois por cento) responderam que nao. A atual dindmica de emprego,
com designagao alternada entre as Unidades e sem regulamentagao
padronizada, é o fator que pode explicar tal percentual.

Nesse sentido, quando perguntados se o servico de escolta
em hospitais requer conhecimento especifico e escala previamente
agendada, 97% (noventa e sete por cento) responderam que sim. Os
militares reconhecem a complexidade do servico e a necessidade de
planejamento. Ainda no ambito procedimental, quando questionados
sobre o nivel de conhecimento juridico e procedimental para execugao do
servico, os dados foram os seguintes:

Grafico 6 — Percentual do nivel de conhecimento procedimental e juridico
dos militares de execug¢do das Unidades participantes da pesquisa

= nsuficient
ERegular
EBom
uExcelente

= MNao sei

Fonte: Pesquisa de campo elaborada pelo autor, 2018.

Conforme o grafico 6, quanto a qualificacao do efetivo de execugao do
servigo, 54% (cinquenta e quatro por cento) disseram possuir conhecimento
juridico e procedimental insuficientes para atuarem. Apenas 2% (dois por
cento) consideram o nivel de conhecimento excelente. Tal fato demonstra
a necessidade urgente de producéo de doutrina e instru¢do, assim como
reforca a importancia da padronizacao procedimental.

Diante de tal cenario urge adentrarmos no amago de avaliagao dos
procedimentos especificos. Quando questionados sobre de quem seria a
responsabilidade juridica de escolta de custodiados, antes da produgao
do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) ou Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), constatou-se que 34% (trinta e quatro por cento) nao
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souberam responder, 32% (trinta e dois por cento) alegaram ser da
Policia Militar, 19% (dezenove por cento) apontou como da Policia Civil
e 15% (quinze por cento) disse ser da SEJUS. Os resultados refletem
ao atual embate doutrinario e jurisprudencial de indefinicdo. Mas como
constatado no estudo a responsabilidade é da Policia Militar.

No enveredar da discussao foi questionado se o recibo da entrega
do Boletim Unificado a Autoridade de Policia Judiciaria € documento
suficiente para retirada da escolta policial. Como resposta, 52% (cinquenta
e dois por cento) dos policiais responderam que sim. O percentual é
preocupante para a rotina operacional, pois entendem que apos a entrega
documental'?, ndo ha mais responsabilidade sob custédia do detido.

Outro procedimento operacional questionado foi o0 uso de algemas.
Indagados se o cidadao custodiado pela Policia Militar, sem lavratura de
APF ou TCO, em unidade hospitalar, devera permanecer algemado a
maca ou cama. O indice de 93% (noventa e trés por cento), respondeu
que sim. Porém, tal procedimento operacional ndo deve ser adotado como
regra, pois a Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal prevé
0s casos que o uso de algema é permitido.

Ja na esfera de condutas relacionadas a visitas, foi perguntado se
o cidadao custodiado pela Policia Militar, sem lavratura de APF ou TCO,
em unidade hospitalar podera receber visitas. Os policiais apresentaram
diversas respostas, sendo que 44% (quarenta e quatro por cento) dos
militares responderam que nao, pois o acusado esta na condi¢ao de preso.
Respondendo afirmativamente para possibilidade de visita, 26% (vinte e
seis por cento) disseram que poderao, desde que autorizados pelo Poder
Judiciario. Nesse mesmo sentido 5% (cinco por cento) afirmaram que sim,
mas desde que seja feita analise de seguranca. Ja 25% (vinte e cinco por
cento) ndo souberam informar. Importante frisar a possibilidade da visita
familiar condicionada a garantia de seguranca do detido, dos militares
e dos servidores, além de atendimento as normas internas da unidade
hospitalar.

Transportando a possibilidade de visita para a pessoa do advogado,
35% (trinta e cinco por cento) afirmaram possivel a visita, desde que
mantenha a seguranca. O percentual dos policiais que ndo souberam
informar aumentou para 33% (trinta e trés por cento), 21% (vinte e um

2 A auséncia de diretrizes internas ao assunto cria questionamentos se a atribuigdo da escolta, a partir da
entrega documental a autoridade de policia judiciaria, mesmo com a permanéncia do detido hospitalizado,
nao seria, neste instante, competéncia da Policia Judiciaria e, por conseguinte, da Secretaria de Justiga.
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por cento) disseram nao ser possivel por estar na condi¢ao de preso e
11% (onze por cento) afirmaram que tal visita pode acontecer a qualquer
momento, pois o cidadao ainda ndo esta na situacao de preso.

Neste aspecto de visita de advogado ao custodiado, deve ser
obedecido o artigo 7°, inciso lll, da Lei n° 8.906/94 que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), onde
consta que o advogado pode: “comunicar-se com seus clientes, pessoal
e reservadamente, mesmo sem procuragdo, quando estes se acharem
presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares,
ainda que considerados incomunicaveis” e ainda a Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), da qual o Brasil
€ signatario e prevé no artigo 8°, item 2, alinea d, que o acusado possui
como “garantia judicial”, entre outras, o direito de “[...] defender-se
pessoalmente ou ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor.”

Destarte, a pesquisa de campo evidenciou a situagdo complexa
da atuagdo em escolta de custodiado, apresentando indicadores
que apontam o desconhecimento dos procedimentos operacionais,
doutrinarios e juridicos. Assim, justifica-se a criacdo do Procedimento
Operacional Padrao regulamentando a competéncia e demais aspectos
juridicos e doutrinarios que devem ser apreciados quando da realizagao
da atividade.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Os casos de escoltas de custodiados na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria apresentam niumeros expressivos, que incidem diretamente
na realidade operacional das Unidades da PMES. Desse modo, justifica-
se seu estudo na vertente institucional.

A dindmica procedimental do CIODES consiste em acionamento,
pelo Oficial COP, dos Comandantes de Policiamento da Unidade para
que estes facam a designacao do efetivo para missdao. Na esfera de
empenho pelo CIODES nao se observam critérios especificos para
designacao da Unidade Operacional responsavel, tais como: localizagao
da unidade hospitalar, Unidade do local de prisdo, distancias, dentre
outros, justamente por auséncia normativa.

A pesquisa com os Comandantes de Policiamento das Unidades
ratificou a percepcao de prejuizo no planejamento operacional,
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necessidade de conhecimentos especificos, regulamentacao e importancia
da padronizac&o de procedimento.

Naesfera de diagnéstico realizado com efetivo de execugao constatou-
se a deficiéncia no conhecimento juridico e procedimental. Além disso,
verificou-se que os empenhos dos policiais ndo seguem regulamentagao
de carga horaria maxima e escala antecipada.

Dessa forma, temos um gargalo operacional visto a ndo previsibilidade
de tal atividade, causando transtornos administrativos e operacionais as
Unidades que destinam efetivos para o cumprimento desta missao.

Como sugestdes é possivel apontar:

Quantoaogerenciamentoinstitucionaldoassunto, éimprescindivelque
haja uma Diretriz de Servigo estabelecendo critérios: de responsabilidade
de designacao de efetivo, de acompanhamento da situagdo clinica e
processual do custodiado, de coleta, controle e gerenciamento das
informacdes geradas, de criagdo de codificagdo de ocorréncia prépria ao
empenho e, entre outras, de padronizacdo do procedimento operacional
da realizag&o da escolta de custodiados em hospitais.

Outro aspecto de geréncia seria a analise das causas da internacao
hospitalar do detido, ou seja, se houve participagdo direta da Policia
Militar (cidadao infrator alvejado por projétil de arma de fogo), ou demais
circunstancias alheias a corporagdo, como acidente automobilistico antes
da detencéo, constatando assim o que tem provocado a internacéo.

Um aspecto que pode ser objeto de estudo futuro é a avaliagdo do
impacto social gerado por essas atividades de escoltas de custodiados
em hospitais, decorrentes do remanejamento de equipes de setores
operacionais, deixando por horas aquele setor sem policiamento,
impactando tanto na prevencdo quanto na incidéncia de delitos, pois
previamente a equipe estava ali alocada, porém, de forma necessaria de
prioridade, acaba deixando um vazio territorial.

Por fim, ha que se promover discussao entre instituicoes estaduais
diretamente envolvidas ao tema: Policia Militar (PMES), Secretaria de
Justica (SEJUS), Policia Civil (PCES), Secretaria de Saude (SESA), Poder
Judiciario e Ministério Publico, a fim de delinear as atribui¢cdes legais de
competéncia de custddia, desde a detencao do cidadao que precise de
atendimento hospitalar, passando pela lavratura do Auto de Prisdo em
Flagrante e apos ratificagdo da prisao por audiéncia de custodia, além
das condigdes logisticas e de recursos humanos que necessitam serem
empenhadas para a realizagao das custédias de presos em hospitais.
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Cancao da Cavalaria

Letra e Masica: Teéfilo Ottoni da Fonseca
Data: 1831

Arma ligeira que transpde os montes,
Caudais profundos, com ardor e gléria,
Estrela guia em negros horizontes,
Pelo caminho da luta e da vitéria.

Cavalaria, Cavalaria,
Tu és na guerra a nossa estrela guia!

Arma de tradigao que o peito embala,
Cuja historia é de luz e de fulgor,
Pelo choque, na carga, ela avassala,
E ao inimigo impode o seu valor.

Cavalaria, Cavalaria,
Tu és na guerra a nossa estrela guia!

Montado sobre o dorso deste amigo,
O cavalo, que altivo nos conduz,
Levamo-lo também para o perigo,
Para lutar conosco sob a cruz.

Cavalaria, Cavalaria,
Tu és na guerra a nossa estrela guia!

De Andrade Neves e Osorio, o legendario,
E outros herdis que honram a nossa histéria,
Evocamos o valor extraordinario,

Pelo Brasil a nossa maior gléria.

Cavalaria, Cavalaria,
Tu és na guerra a nossa estrela guia!




Regimento de Policia Montada

A histéria do Regimento de Policia Montada da PMES (RPMont), unidade
especializada subordinada ao CPO-E, pode ser dividida em dois momentos:
iniciada com o surgimento da prépria Policia Militar em 1835, quando ainda
era chamada de Guarda de Policia Provincial. Posteriormente, reiniciada
com a promulgacao da Lei n° 4.705, em 09 de dezembro de 1992 que criou
0 1° Esquadrao de Policia Montada, com o nome de “Esquadrdao Minas
Gerais”.

Apos seis anos de relevantes servigos prestados,o0 Esquadrao “Minas Gerais”
foi alcado a Regimento de Policia Montada, consolidando a eficacia
operacional desse importante processo de policiamento empregado por
policias de todo o mundo.

O RPMont emprega o policiamento montado diuturnamente, em apoio as
demais unidades da PMES no policiamento ostensivo, em policiamentos
especiais, bem como em operagdes de controle de disturbio civil, além do
irrestrito apoio nos balneérios do estado no periodo da Operacéo Verao.

Desenvolve desde o ano de 1995 o atendimento de pessoas com deficiéncia
através do projeto social Equoterapia.

Seja qual for a evolucdo do futuro que nos reserve,
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