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Editorial

Data de 1835 a criagao da Policia Militar do Espirito Santo - PMES.
Segundo pesquisas, a atividade de ensino foi estruturada na Corporacao
no ano de 1924, quando da criacao da Companhia Escola, instalada no
Quartel do Moscoso - antiga sede da Forca Publica.

Com base nesta data, no més de agosto de 2008, comemora-se 0s
84 anos do ensino policial militar, sendo o0 momento de render justas ho-
menagens aos professores civis e militares, alunos e aos integrantes da
Diretoria e Ensino e Instrucao - DEI e do Centro de Formacao e Aperfei-
coamento — CFA, e como parte das comemoracdes, ocorre o lancamento
da 42 Edicao da Revista Prelecéao.

Neste ano, temos varios cursos em andamento, destacando-se o
Curso Superior de Policia — CSP destinado aos Oficiais Superiores que
efetivamente estao em niveis estratégicos de Chefia e Comando das Uni-
dades da Corporacdo. Em fase de conclusao temos o Curso de Aper-
feicoamento de Oficiais — CAO, em que os Capitaes-Alunos apresentam
seus trabalhos cientificos, catalogados nesta edi¢cdo. O Curso de Forma-
cao de Oficiais — CFO 2° Ano estda em andamento na Policia Militar de Mi-
nas Gerais. Cumprindo o plano de carreira, estd em andamento o Curso
de Habilitacdo de Sargentos — CHS, destinado a capacitar nosso nivel
de geréncia operacional. O Curso de Formacao de Soldados — CFSd,
também em andamento, visa formar novos policiais militares dentro de
uma doutrina profissional de mediacao de conflito e garantia de direitos
dos cidadaos.

Além destes cursos regulares, a PMES possui uma previsao de cur-
sos de capacitacao em seu calendario anual, bem como esta enviando
policiais militares para participarem de cursos em outras corporagoes.

A meta € avangar cada vez mais, iniciando estudos para oferecer cur-
sos a distancia, o que parece ser perfeitamente viavel aos interesses da
Corporacao, garantindo a formacao e qualificacado permanente baseada
na constante atualizacao tecnoldgica e profissional, abrangendo o espa-
co geografico do Estado do Espirito Santo, dentro do tempo disponivel
de estudo e de forma a reduzir custos sem perder em qualidade.
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A Instrucao do Soldado:
do Nascimento da Guarda
Provincial a Criacao da
Companhia-Escola

Ménica Cristina Moreira Pinto’

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a formacao e instrugao do solda-
do da Policia Militar do Espirito Santo antes da criacao da Companhia
Escola, em 1924 e retrata o grau de instrucao desta parcela da tropa,
quando de sua admissao na corporacao, nos anos de 1912 e 1920. Pro-
curamos, neste trabalho, ressaltar qualquer tentativa de instruir o solda-
do, no periodo pesquisado, inclusive através de prelecoes instituidas
pelo Comandante Geral ou Comandantes de Unidades. Objetivou-se,
outrossim, apresentar o posicionamento dos Presidentes da Provincia
e, posteriormente, do Estado, sobre a questao. Teve-se, também, como
meta abrir a discussao para o fato de que a hipossuficiéncia da instrucao
do soldado é recorrente e que, guardadas as devidas proporgoes histo-
ricas, os administradores da Provincia e do Estado a relegam a segundo
plano, para poder proporcionar a sociedade o policiamento preventivo,
face os reduzidos efetivos. A pesquisa foi realizada em normas juridicas
federais e estaduais, em literatura especializada e em Boletins e Ordens
do Dia da Policia Militar do Espirito Santo, além de mensagens dos pre-
sidentes da Provincia e do Estado do Espirito Santo aos respectivos
legislativos.

Palavras-chave: Espirito Santo. Policia Militar. Historia. Soldado. For-
macao. Instrucao.

' Procuradora de Justiga no Estado do Espirito Santo e pesquisadora da Histéria da PMES. Pro-
fessora do CFA — Centro de Formacao e Aperfeicoamento.
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Fatos recentes envolvendo soldados das policias militares brasileiras,
em lamentaveis episddios que resultaram na morte de civis, nos levaram
a refletir sobre a qualidade da instrucdo dada a tal categoria funcional. A
justificativa, em pelo menos um dos casos, foi a de que os milicianos dei-
xaram de freqUentar curso de revitalizagao de conteudos, tendo em vista
a necessidade de manté-los no policiamento ostensivo. Pretendemos,
entdo, analisar a qualidade da instrucao, examinando, ao mesmo tempo,
sempre que possivel, o aporte da administragcao provincial ou estadual
para a solucao dos problemas verificados desde o inicio da existéncia
das policias e, neste caso especifico, da Policia Militar do Espirito Santo,
objeto de minhas pesquisas para tese doutoral, até a criagao da Compa-
nhia Escola, em 1824, primeiro 6rgao formal de educagcao de militares
nesta Unidade da Federacao.

Registramos, assim, que depois da criacao do Corpo de Policia, os
Presidentes de Provincia, vez por outra, em seus relatérios, se referiam a
instrucdo militar, no mais das vezes, como uma necessidade urgente.

VICTORINO DO REGO TOSCANO BARRETO, chefe de policia de
JOSE FERNANDES DA COSTA PEREIRA JUNIOR, em 18622, ao pedir au-
mento do efetivo da forga justificava o pleito com o fato de que as pracas,
em virtude da preméncia da realizagao das diligéncias e destacamentos,
nao tinham tempo nem de ouvir a leitura das normas que as regiam, pois,
tao logo recebiam as fardas, o servico exigia sua saida da Capital. Dizia,
entao, que com o aumento do niumero de pragas, seria possivel ministrar
instrucdo a umas, enquanto as outras trabalhavam.

Parece que tal pretensao ainda nao havia sido atendida, no final de
1870, quando o chefe de Policia, ANTONIO JOAQUIM RODRIGUES, con-
siderava a organizacao da forca policial “informe, sem methodo e sem
systema™.

A necessidade de instrugao militar também era destacada por MA-
NOEL RIBEIRO COITINHO MASCARENHAS, vice-presidente, no exerci-

2 Apenso ao relatério referente ao ano de 1862, apresentado pelo presidente da Provincia JOSE
FERNANDES DA COSTA PEREIRA JUNIOR.

3 Anexo ao Relatério do Dr. ANTONIO DIAS PAES LEME, presidente, datado de 18.09.1870, ao
passar a administragcao ao Coronel DIONYSIO ALVARO RESENDO, primeiro vice-presidente.
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cio da presidéncia, em 1874*, o que pode justificar a edicao da Lei Provin-
cial n? 27, de 14 de novembro do mesmo ano, que, dentre os requisitos
indispensaveis para sentar praca, além das condicoes fisicas e morais,
dava preferéncia aos pretendentes que nao fossem analfabetos.

Apesar de tantas e tao amiudadas reclamacdes € apenas quarenta
anos depois de nascida a Policia Militar do Espirito Santo que a preocu-
pacao com a educacao formal se manifesta, por meio da Lei n® 28, de 19
de novembro de 1875, com a criagao de uma escola de ensino primario
e elementar.

Coordenada por um oficial ou inferior, indicado pelo comandante e no-
meado pelo presidente, mediante a gratificacao mensal de 10$000, o edu-
candario, contudo, nao iniciou o seu funcionamento a partir da criagao.

Isto pode ser verificado no Relatério do Presidente MANOEL JOSE
DE MENEZES PRADO, que na instalacao da assembléia provincial, aos
15.10.1876, informava que “por nao ter a Companhia pessoal bastante
tem deixado de funcionar a aula de primeiras letras creada pelo art. 22 da
citada lei”.

A escola, todavia, continuou a existir, 0 que se pode constatar ao
exame da Lei n? 25, de 07 de dezembro de 1876.

O fato de a escola existir e ndo funcionar persistiu em 1878° e nos
anos seguintes, anotando HERCULANO MARCOS INGLEZ DE SOUZAé,
em 1882, que a Companhia de Policia, no que concernia a instrucao e
disciplina, ndo estava em estado “muito lisonjeiro”.

Depois da referéncia a admissao de menores e orfaos para a banda
de musica da corporacao, renovada em 1902 pela Lei n° 396, de 02 de
dezembro, existe um hiato nos documentos pesquisados a respeito da
educacao formal ou a instrucao dos soldados até o ano de 1909, enquan-
to a administracao do Estado estava distraida com a criagcao de outros
corpos militariformes, como, v. g., o Corpo Volante, pela Lei n? 434, de

4 Relatério a Assembléia Legislativa Provincial, em 12 de setembro de 1874.

5 Relatério do Dr. AFFONSO PEIXOTO DE ABREU LIMA ao passar a administracdo ao Tenente
Coronel ALPHEU ADELPHO MONJARDIM d ANDRADE E ALMEIDA, primeiro vice-presidente,
aos 19.02.1878.

8  Relatério do Dr. HERCULANO MARCOS INGLEZ DE SOUZA, ao passar a administracao da pro-
vincia ao Dr. MARTIM FRANCISCO RIBEIRO DE ANDRADE JUNIOR, aos 09.12.1882
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26 de novembro de 1904 e a Guarda Civil, pela Lei n® 526, de 03 de no-
vembro de 19087,

E apenas na fala & Assembléia, de JERONYMO MONTEIRO®, em
1912, que o administrador, depois de dizer-se convencido de que “as
collectividades s6 dao prova de forca e valor, quando dominadas por
severo e rigoroso regimen, boa ordem e disciplina segura”, concretiza
tal preocupacao com agoes, informando estar trazendo para o governo
o pensamento de dispensar os melhores cuidados a milicia, ministrando-
Ihe instrucao e ensino especial e proporcionando-lhe o bem estar de que
era digna, “afim de eleva-la ao nivel a que devia ascender, para bem cor-
responder ao fim para que foi organizada e mantida”.

Esclarecia, entdo, que para atingir tais objetivos, havia sido estabele-
cido o curso obrigatério de esgrima para os oficiais e criada uma escola
regimental dentro do proprio corpo, para ensino aos “inferiores” de no-
cOes da nossa lingua e de outros contetdos que julgavam indispensa-
veis para o desempenho dos deveres militares.

Informou que, para tanto, o Capitdo JOAO DE BARROS e um “infe-
rior” SERGIO FURTADO DE MENDONCA, primeiro tenente na época do
relatério, foram mandados a Sao Paulo, “afim de se instruirem na discipli-
na e nos ensinamentos da policia daquele Estado, que é incontestavel-
mente o melhor modelo no Brasil, e adaptarem-nos depois entre nés”.

Aduziu que tais oficiais foram encarregados, ao regressarem, da
transmissao dos conhecimentos adquiridos a outros integrantes do Cor-
po de Policia.

O hiato legislativo a que nos referimos acima, so foi superado no final
do ano de 1910, com a Lei de Efetivos para 1911 — Lei n? 706, de 26 de
novembro de 1910 — onde encontramos novamente mencgao a instrucao
no Corpo Militar de Policia.

A referéncia, contudo, nao era conteudo da instrugao, mas tao so-
mente a competéncia, pois a lei, no seu ventre, declarava que a guarni-
cao da Capital, a instrucao e os servicos extraordinarios estavam a cargo
da 12 Companhia.

7 Artigo da autora “Tropas de Elite — Historico Vicio Capixaba”, inédito.

8 Exposicao sobre os negdcios do Estado, relativa ao quatriénio de 1909 a 1912, no dia 23 de maio
de 1912, ao Congresso Legislativo.
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Os dados daqueles que ingressaram na corporacao em 1912 de-
notam que néo so a instrugao militar, como também a educacao formal,
eram necessidades, eis que 43% (quarenta e trés por cento) dos solda-
dos admitidos eram analfabetos (Grafico n® 01).

Grau de Instrucao dos Soldados em 1912
4%

Analfabetos
I Alfabetizados

43%

Néao Consta

Fonte: Dados da Pesquisa

No ano em estudo, a instrucdo dos pracas engajados era dada no
primeiro més, pois a lei os considerava recrutas nesse periodo, escla-
recendo que sO executariam servigo interno, recebendo soldo e etapa.
Apds o primeiro més receberiam dois uniformes de brim, ocasiao em que
se daria a efetivacao do praca.

Apesar da conclusao acima, o Boletim de 20 de dezembro de 1912
contém ordem do comandante para que os recrutas fossem empregados
no servico policial, depois de dez dias de praca, em virtude da escassez
de pessoal para o servico.

1912 € o0 ano remoto mais proficuo de dados que encontramos, no
recorte temporal aqui proposto, dada a facilidade de acesso aos Boletins
do Comando Geral.

Desta maneira, € possivel afirmar, com ponderavel certeza, que o
Corpo Militar de Policia do Estado do Espirito Santo, comandado pelo
Tenente Coronel PEDRO BRUZZI, eventualmente substituido pelo Major-
Fiscal ALFREDO PEDRO RABAYOLI, tinha varias previsdes de exercicio
geral e de formatura geral, com a adverténcia expressa de que quando
estivesse presente o Chefe de Policia era recomendado “o maior asseio
no armamento e no uniforme”.

REVISTA PRELEGAO — Publicago Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piblica — ano Il, n. 4, ago. 2008
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E nesse ano também que é criada a Escola de Sargentos®, com o
objetivo de habilita-los para o concurso a que eram obrigados, de acordo
com a lei, para preenchimento das vagas de 22 tenente. O funcionamento
da Escola seria de 11 horas ao meio dia, dividida em duas cadeiras: a
primeira, escrituracao militar, redacao de oficios, partes etc., a cargo do
Capitao Instrutor JOAO DE BARROS, funcionando as segundas, quartas
e sextas-feiras e a segunda instrucao individual e manejo de armas, as
tercas, quintas-feiras e sabados e a cargo do 12 Tenente SERGIO DE
MENDONCA FURTADO. A Escola estaria aberta a todas os pracas que
soubessem ler e escrever e tivessem interesse. A ordem do comando
isentava os sargenteantes de todo o servico, para que nao faltassem as
aulas.

No ano em comento as aulas de educagao civica foram restabele-
cidas nas Companhias, devendo o programa estar relacionado com os
temas Patriotismo, Bandeira, Hino Nacional e do Estado, Disciplina, De-
veres do Soldado com seus Superiores, Deveres do Soldado com seus
Camaradas, Deveres do Soldado para com sua Familia e para Consigo
e Apresentacao do Soldado a seu Superior. O Boletim de 20 de junho de
1912, que as restabeleceu, determinou, também, que na 12 Cia. seriam
nas segundas e quintas-feiras; na 22 Cia., tercas e sextas-feiras; na 32
Cia., quartas-feiras e sabados; e na Companhia do Estado Menor aos
sabados. As palestras deveriam ser ministradas preferencialmente pelos
comandantes das unidades ou, no seu impedimento, pelo subalterno de-
signado.

Foi feita, outrossim, a previsao de exercicio geral todas as tercas e
quintas-feiras, uma hora por dia, a cargo do tenente instrutor SERGIO
DE MENDONCA FURTADO, com comparecimento obrigatério para os
oficiais subalternos e todas as pragas prontas e empregadas internamen-
te'®.

A instrucao de recrutas e dos pragas prontos era ministrada diaria-
mente pelo 12 Sargento Corneteiro-Mér FRANCISCO DE PAULA SOARES
e Cabo MANOEL DARIO iNDIO DO BRAZIL. Nas quintas-feiras estava

¢ Boletim de 18 de marco de 1912 — Ordem do Dia n? 47
© Boletim de 02 de outubro de 1912.
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prevista “Escolla de Seccao'™”, ministrada pelo 12 Tenente SERGIO DE
MENDONGCA FURTADO, com meia hora de aula.

Fica claro, também, que, inicialmente, o instrutor do Corpo era o 12
Tenente SERGIO DE MENDONCA FURTADQ', substituido pelo 2° Tenen-
te JOAQUIM PEREIRA DE MATTOS', exercendo a funcao desde 26 de
outubro do mesmo ano.

Esta sequéncia de substituicoes parece ter existido em virtude de
prisdo e submissdo a conselho de investigagao™ do Tenente SERGIO
DE MENDONGCA FURTADO, por fuga de presos. Posteriormente, o oficial
recebeu a cidade por menagem?', até sua liberagao, por haver sido com-
provada a sua nao culpabilidade pela fuga de presos'®.

As regras para a instrucao foram estabelecidas no Boletim de 13 de
agosto de 1912, através do qual foi determinada a formatura de todos. Exce-
cao se fazia aos sargenteantes — que s6 deveriam formar no exercicio geral
—0s pracas que saissem do reforco e os que tivessem trabalhado até depois
de meia-noite. O instrutor era um sargento que, das 7h as 7h40, ministraria
instrucao de pé para os recrutas e de armas para os pracgas antigos. Das 8h
as 8h30 haveria ginastica de desenvolvimento, continuando os recrutas na
mesma instrugdo. Das 8h30 as 8h40 eram as aulas de esgrima.

As prelecoes deveriam ser a tarde, mas os pracas estavam sobrecar-
regadas de servico pela deficiéncia de pessoal. Assim, passariam a ser
feitas diariamente pelos comandantes de companhia, na hora da revista,
no meio da tarde, podendo o restante do tempo ser aproveitado em aulas
de primeiras letras, nomenclatura de armas, progressao de tiro, “a juiso e
criterio dos mesmos officiaes”.

Cumprindo as exigéncias do comando, as prelegoes passaram a ser
feitas nas Companhias e pudemos levantar a frequiéncia e o contetdo
com o exame dos Boletins do Comando Geral do ano de 1912.

" Parte de um esquadrdo, que é a seccao de um regimento de cavalaria; trogo de gente de ar-
mas;

2 Boletim de 05 de junho de 1912 — Ordem do Dia n2 98.
3 Boletim de 14 de novembro de 1912.

4 Bol. 13 de agosto de 1912.

*  Boletim de 14 de agosto de 1912.

6 Boletim de 27 de agosto de 1912.
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Além das que faremos constar na Tabela que se segue, existe um re-
gistro no Boletim de 23 de agosto de 1912 de prelecdes feitas na 12 Cia.
e na 22 Cia., cujos temas estao ilegiveis, dada a deterioracao do papel do

boletim examinado.

TABELA - Prelecoes na PMES em 1912

BOLETIM

UNIDADE

TEMA

Boletim de 22 de junho de 1912

Estado Menor'

Patriotismo e Modo do Soldado se
Conduzir Quando na Rua a Servigco
ou a Passeio

Boletim de 27 de junho de 1912 12 Cia.™® Os Deveres do Soldado para com
0s seus Superiores
Boletim de 29 de junho de 1912 | 22 Cia."® Disciplina

Boletim de 12 de julho de 1912

Nao Consta®

O Soldado de Passeio, nos bomds,
de patrulha e seus Deveres para
com os seus Camaradas

Boletim de 02 de julho de 1912

Nao Consta?!

Modo de Apresentar ao

seu Superior, sobre .... de
Patrulhamento e Cuidado em seus
Uniformes

Boletim de 30 de julho de 1912

32 Cia.®2

Continéncia e Modo do Soldado
se Conduzir quando de Passeio,
Embriaguez e Mentira

Boletim de 04 de junho(?) de 1912

12 Cia.

Deveres do Soldado para com
0s seus Superiores, para com
sua familia e consigo mesmo e
Continéncias

Boletim de 05 de julho de 1912

22 Cia.

Modo de effectuar prisdes
especialmente com loucos e
ébrios” e “Modo de pronunciar-se
quando tiverrem ocasiao de depor
sobre qualquer facto”

Boletim de 08 de julho de 1912

12 Cia.

Disciplina, Servicos Militares e
Patrulhamento

719 Ten José Vicente da Conceicdo, comandante do Estado Menor

8 22 Tenente Joaquim Pereira

® 12 Ten Gastao Franco Americano
20 22 Ten Américo do Couto Teixeira
21 22 Ten José Tinoco de Oliveira

22 Ten Sérgio de Mendonca Furtado, comandante interino
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Boletim de 10 de julho de 1912 32 Cia. Deveres para com os seus
Camaradas, Deveres para com
a sua Familia e Consigo Mesmo
quando de Passeio

Boletim de 11 de julho de 1912 12 Cia.® O Modo do Soldado se Apresentar

ao seu Superior e os Deveres para
com os seus Camaradas

Boletim de 13 de julho de 1912

Estado Menor

Deveres do Soldado e Disciplina

Boletim de 13 de julho de 1912

32 Cia.

Obediéncia as Autoridades, Auxilio
aos Camaradas, aos Agentes de
Segurancga, Continéncias e Honras

Boletim de 15 de julho de 1912

12 Cia.

Os Deveres do Soldado para com
os seus Superiores e Disciplina

Boletim de 16 de julho de 1912

22 Cia.

Patriotismo e Amor a Honra:
Desinteresse e Lealdade -
Disciplina — Como o Soldado Deve
Tomar um Bond

Boletim de 17 de julho de 1912

32 Cia.

Punicoes Disciplinares e Servico no
Alojamento

Boletim de 18 de julho de 1912

12 Cia.

Disciplina, Deveres do Soldado
para com 0s seus Superiores e
Para com os seus Camaradas e
Recompensas

Boletim de 22 de julho de 1912

12 Cia.

Deveres do Soldado para com os
seus Camaradas e sobre a Honra

Boletim de 23 de julho de 1912

22 Cia.

Bandeira Nacional, Hino Nacional e
Patria

Boletim de 24 de julho de 1912

32 Cia.

Modo do soldado falar com os seus
superiores; deveres do soldado
quando de patrulha e quando de
passeio e quando de sentinela

Boletim de 26 de julho de 1912

22 Cia.

Modo de conduzir-se quando em
passeio, Disciplina e Como se
apresentar aos superiores

Boletim de 27 de julho de 1912

32 Cia.

Disciplina, Camaradagem,
Desercdo e Embriagues

Boletim de 27 de julho de 1912

Estado Menor

Continéncia, Modo de tratar
seus camaradas e continéncia a
bandeira

2 Capitao Francisco de Carvalho da Silva, comandante
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Boletim de 30 de julho de 1912

12 Cia.

O Soldado na Rua, Apresentacéao
ao seu Superior, Deveres do
Soldado no Alojamento e
Reclamacgoes

Boletim de 30 de julho de 1912

22 Cia.

Modo do Soldado Apresentar-se ao
seu Superior e Comportar-se em
Passeio

Boletim de 12 de agosto de 1912

12 Cia.

Servico de guarnicédo e sobre visita
de oficial

Boletim de 02 de agosto de 1912

22 Cia.

Deveres do Soldado para com
0s seus superiores, deveres do
soldado para com as suas familias

Boletim de 03 de agosto de 1912

Estado Menor

Embriaguez, Continéncia,
Desercao, Mentira

Boletim de 03 de agosto de 1912

32 Cia.

Camaradagem, Disciplina e
Relacéo entre o Inferior e Superior

Boletim de 05 de agosto de 1912

12 Cia.

Rondas e Patrulha e Recompensas

Boletim de 06 de agosto de 1912

22 Cia.

Faltas Disciplinares do
Regulamento em Vigor

Boletim de 07 de agosto de 1912

12 Cia.

Deveres do Soldado para com
seus camaradas, para com sua
familia e consigo mesmo e faltas
disciplinares

Boletim de 09 de agosto de 1912

22 Cia.

Honra, respeito e deferéncia;

a disciplina; respeito entre

0s superiores e inferiores;
camaradagem, espirito de corpo e
faltas aviltantes

Boletim de 12 de agosto de 1912

12 Cia.

Servigo de Guarnicao e
Recompensas

Boletim de 14 de agosto de 1912

32 Cia.

Relacao entre o Superior e 0
Inferior, Camaradagem, Adulacao
do Inferior para com o superior

Boletim de 16 de agosto de 1912

22 Cia.

Os deveres da sentinela, quando
sao sentinelas, de armas
encobertas

Boletim de 17 de agosto de 1912

32 Cia.

Respeito e Deferéncia, modo de
entregar as sentinelas

Boletim de 19 de agosto de 1912

12 Cia.

Deveres do soldado, quer de
servico, quer de folga, no quartel
Ou a passeio
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Boletim de 20 de agosto de 1912 | 22 Cia. Deveres do Soldado para com a
sua familia, para consigo mesmo
e modos do soldado se conduzir
quando em passeio

Boletim de 21 de agosto de 1912 | 32 Cia. Honra, preguica, mentira,
embriagues

Boletim de 22 de agosto de 1912 | 12 Cia. Asseio do soldado

Boletim de 27 de agosto de 1912 | 22 Cia. Deveres do soldado para com sua
familia, para com seus superiores e
para consigo mesmo

Boletim de 28 de agosto de 1912 | 32 Cia. Delacdo, anonimato e adulacao

Boletim de 02 de setembro de 1912 | 12 Cia. Como o soldado deve se conduzir
quando a passeio, no bond e quando
narua

Boletim de 09 de setembro de 1912 | 12 Cia. Brasil e Continéncia

Boletim de 11 de setembro de 1912 | 32 Cia. Preguica e desercao

Boletim de 12 de setembro de 1912 | 12 Cia. Deveres do soldado no alojamento da
Companhia e servigo militar

Boletim de 14 de setembro de 1912 | 22 Cia. Soldado na rua; apresentacéao a um
superior; deveres do soldado no
alojamento

Boletim de 14 de setembro de 1912 | 32 Cia. Honra, respeito, deferéncia

Boletim de 19 de setembro de 1912 | 32 Cia. Modo de falar com seus superiores e
quando a passeio

Boletim de 20 de setembro de 1912 | 12 Cia. Embriagues

Boletim de 23 de setembro de 1912 | 12 Cia. Modo de se apresentar ao superior e
disciplina

Boletim de 24 de setembro de 1912 | 22 Cia. A educacao do soldado

Boletim de 27 de setembro de 1912 | 12 Cia. Obrigacao do soldado brasileiro;
sinais de respeito; apresentacao ao
seu superior e deveres do soldado

Boletim de 27 de setembro de 1912 | 22 Cia. Faltas disciplinares em nosso
regulamento, descrevendo sobre os
195 240 §§

Boletim de 03 de outubro de 1912 12 Cia. Modo do soldado proceder para
com sua familia

Boletim de 04 de outubro de 1912 22 Cia. Disciplina

Boletim de 10 de outubro de 1912| 12 Cia. Deveres do soldado no alojamento

da companhia, punicéo e
recompensa
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Boletim de 15 de outubro de 1912 22 Cia.24 Deveres do Soldado para com o
seu Superior e Recompensa

Boletim de 17 de outubro de 1912 | 12 Cia. Defeitos que podem os Soldados
Adquirir quando Amigos das
Tavernas

Boletim de 18 de outubro de 1912 | 22 Cia. Como Deve o Soldado Apresentar

ao seu Superior, Deveres do
Mesmo no Alojamento da
Companhia e Como Deve Proceder
os Cabos de Dia A Companhia

Boletim de 19 de outubro de 1912

Estado Menor

Respeito e Deferéncia, Disciplina,
Camaradagem, Adulagao, Delacao
e Anonimato

Boletim de 31 de outubro de 1912 | 12 Cia. Disciplina, Deveres do Soldado
para com seus Superiores e
Camaradas

Boletim de 22 de outubro de 1912 | 22 Cia. Continéncias, Recompensas,
Sentinelas em Geral e Deveres do
Soldado

Boletim de 24 de outubro de 1912 | 12 Cia. Respeito

Boletim de 25 de outubro de 1912 22 Cia. Pedido e Recompensa

Boletim de 04 de novembro de 1912 32 Cia. Deveres do Soldado para com os
seus Camaradas, Quando a Passeio
e no Rancho

Boletim de 05 de novembro de 1912| 22 Cia. Patria e Patriotismo, Bandeira e
Disciplina

Boletim de 07 de novembro de 1912 12 Cia. Deveres do Soldado Brasileiro
Quando em Campanha

Boletim de 08 de novembro de 1912 22 Cia. Familia. Deveres do Soldado para

Consigo e na Rua

Boletim de 09 de novembro de 1912

Estado Menor

O Soldado na Rua; Deveres

do Soldado no Alojamento da
Companhia; Visita do Oficial;
Reclamagbes; Soldados Quando
Doentes

Boletim de 10 de novembro de 1912 12 Cia. Disciplina e Servico Militar
Boletim de 12 de novembro de 1912 22 Cia. Disciplina
Boletim de 14 de novembro de 1912| 12 Cia. Soldado na Rua; Sinais de Respeito

e Atencao; Apresentacao a seu
Superior

2¢O comandante era um sargento
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Boletim de 16 de novembro de 1912

32 Cia.

Relacao entre Superior e Inferior e
Camaradagem

Boletim de 16 de novembro de 1912

Estado Menor

Modo do Soldado se conduzir na rua
quando de passeio e no bond

Boletim de 18 de novembro de 1912| 12 Cia. Patria, Patriotismo, Bandeira, Hino
Nacional e Quando em Passeio

Boletim de 20 de novembro de 1912| 32 Cia. Embriaguez e Desercao

Boletim de 21 de novembro de 1912| 12 Cia. Juramento a Bandeira; Disciplina e
Deveres do Soldado para Consigo e
sua Familia

Boletim de 23 de novembro de 1912| 32 Cia. Continéncia que Deve Fazer o
Soldado Desarmado; Continéncia
que Deve Fazer o Soldado Isolado,
Armado, Marchando ou a Pé Firme;
Continéncia e Honras Prestadas pelos
Sentinelas

Boletim de 26 de novembro de 1912| Nao Consta Servico de Patrulha e Quando de
Guarda

Boletim de 27 de novembro de 1912| 32 Cia. Obediéncia as Autoridades; Auxilio
aos Camaradas e aos Guardas
Agentes de Policia; Quando a Praga
de Dia ao Alojamento

Boletim de 29 de novembro de 1912| 22 Cia. Servicos Militares

Boletim de 02 de dezembro de 1912| 12 Cia. A Praca Quando em Passeio; Asseio
do Fardamento e Quando em Forma

Boletim de 03 de dezembro de 1912| 22 Cia. Servico de Guarnicao e Disciplina

Boletim de 04 de dezembro de 1912| 32 Cia. O Soldado em passeio, continéncias
e honras

Boletim de 05 de dezembro de 1912| 12 Cia. Disciplina, Deveres do Soldado para
com o seu Superior

Boletim de 07 de dezembro de 1912 32 Cia. Quando o Soldado em Passeio e
Armado

Boletim de 09 de dezembro de 1912| 12 Cia. Disciplina e Deveres do Soldado para
€com 0s seus Superiores

Boletim de 10 de dezembro de 1912 22 Cia. Deveres do Soldado para com o seu
Superior

Boletim de 11 de dezembro de 1912| 32 Cia. Faltas Aviltantes

Boletim de 12 de dezembro de 1912| 12 Cia. Proibicao do Soldado Usar Armas
Proibidas

Boletim de 13 de dezembro de 1912 22 Cia. Deveres do Soldado para com os
seus Camaradas

Boletim de 15 de dezembro de 1912 | 32 Cia. Honra, Respeito, Diferenca e
Disciplina

Boletim de 16 de dezembro de 1912]| 12 Cia. Disciplina, Recompensa e Punicoes
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Boletim de 17 de dezembro de 1912 | 22 Cia. Recompensas e Disciplina

Boletim de 18 de dezembro de 1912 | 32 Cia. Punicoes Disciplinares

Boletim de 19 de dezembro de 1912 12 Cia. Disciplina e Servigo Militar

Boletim de 21 de dezembro de 1912 | 32 Cia. Continéncias e Honras

Boletim de 23 de dezembro de 1912 | 12 Cia. Disciplina, Hino Nacional, Patria e
Patriotismo

Boletim de 24 de dezembro de 1912 | 22 Cia. Deveres do Soldado

Boletim de 26 de dezembro de 1912 12 Cia. Modo do Soldado Conduzir-se
Quando de Patrulha e Como Deve
Prestar esse Servico

Boletim de 30 de dezembro de 1912 12 Cia. Disciplina e Deveres do Soldado para
com seus Superiores

Fonte: Dados da pesquisa

Um aspecto peculiarissimo das prelecoes, cujos temas tivemos o cui-
dado de transcrever, mesmo correndo o risco da exaustao, foi a repeticao
de termos, ndo aleatoriamente a nosso sentir, mas a repeticao de termos
que estao estreitamente relacionados aos objetivos colimados com a re-
alizacao das prelecoes.

Assim é que a palavra “continéncia” aparece nao menos do que treze
vezes; “dever”, trinta e oito vezes; os vocabulos “modo” e “como”, tendo
como sinonimia “linha de conduta”, dezessete e seis vezes, respectiva-
mente; disciplina, trinta e duas vezes; “superior” vinte e nove vezes; “infe-
rior”, cinco vezes; “familia”, nove vezes e “patrulha”, sete vezes.

Valores Preponderantes nas Prelecoes de 1912

Continéncia
8% = Dever
Modo/Como
Disciplina
W Superior
m Inferior
| Familia
Patrulha

39% 6% 4%

24%

21% 15%

Fonte: Dados da pesquisa

Dentre as cento e trés palestras proferidas, a patrulha, atividade-fim,
atingiu apenas 4% (quatro por cento) de prioridade, em relacao, v. g., ao
dever, que figurou com 24% (vinte e quatro por cento).
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Aigualdade ou regularidade das palestras nas Unidades demonstrou
ser heterogénea.

Despontou como a mais dedicada a instrugao a 12 Companhia, como
ver-se-a no Grafico n2 03.

Nao podemos, entretanto, atribuir tal dedicacao a erudicao dos co-
mandantes ou seu amor a educacao, sob pena de se estar fazendo um
exercicio de adivinhacao. Isto porque a Lei n® 706, de 26 de novembro de
1910, a qual nos referimos alhures, havia declarado que o servico de ins-
trucao, dentre outros, era competéncia da 12 Companhia. A expressivida-
de alcancada, portanto, por aquela Unidade, pode ser devida a tal fato.

Freqiiéncia das prelegcées nas Unidades da PMES em 1912

Nao Consta
Estado Menor
32 Cia.

22 Cia.

12 Cia.

0 10 20 30 40 50

Fonte: Dados da Pesquisa

Ainda em 1912, o Presidente MARCONDES ALVES DE SOUZA, em
mensagem apresentada na terceira sessao ordinaria da sétima legisla-
tura ao Congresso do Espirito Santo, aos 08 de outubro, sugeria que se
educasse um pequeno contingente de pracas, especialmente escolhido,
para socorros em casos de incéndio.

A criacao de um corpo de bombeiros, anexo ao corpo militar de poli-
cia, entao, nao se demorou e veio por forca da Lei n2 874, de 26 de dezem-
bro de 1912. A finalidade da fracdo era a de extinguir incéndios e a norma
legal trouxe autorizacao expressa de verba para material e instrucéo.

Infelizmente se perdeu o Relatério anexo a mensagem de BERNAR-
DINO DE SOUZA MONTEIRO, presidente, ao Congresso Legislativo, de
12.10.1916. Dele, s6 pudemos colher, além das afirmativas que coloca-
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vam em destaque o espirito de disciplina, obediéncia e abnegacao do
Corpo Militar de Policia, a informagao de que a instrucao militar era objeto
do Relatério que deveria estar em anexo.

Nao é muito, mas denota, quando nada, que existia preocupacao
com a instrucao militar e que seu estado era reportado ao Presidente do
Estado do Espirito Santo.

Na mensagem que o mesmo presidente acima referido apresentou
ao Congresso Legislativo, aos 16 de outubro de 1918, na abertura da
terceira sessao ordinaria da nona legislatura, existe informacao de que
o Corpo Militar era comandado pelo Tenente Coronel PEDRO BRUZZI e
instruido pelo Tenente do Exército EURICO MARIANNO.

Em artigo escrito por CELSO DE CASTRO?, pesquisador do CPDOC
da Fundacao Getulio Vargas, ao se referir a esta quadra da histéria militar,
comenta o articulista:

Em termos doutrinarios, organizacionais e de instrucao, as principais altera-
coes foram decorrentes das atividades da Missao Militar Francesa, que per-
maneceu no Brasil no periodo compreendido entre as duas guerras mun-
diais. Através da contratacdo de uma missao estrangeira, o Exército brasileiro
seguia o exemplo de varios outros paises sul-americanos (Nunn, 1983). O
cenario militar europeu era, nessa época, dominado pela nocao de “Nacgéo
em Armas”, segundo a qual as Forcas Armadas, além de responsaveis pela
defesa, deveriam ser também uma espécie de “escola da nacionalidade”, ja

que idealmente recrutariam elementos de todos os setores da populacéo, de
todas as origens sociais, dotando-os de um sentimento de unidade nacional.

Para CASTRO, a visao que os oficiais tinham dos soldados era a de
que eles eram “oriundos do ‘rebotalho’, da ‘escéria’ da sociedade”.

Em 1920, 34% (trinta e quatro por cento) dos soldados admitidos
eram analfabetos (Grafico n2 04).

O Boletim de 09 de janeiro de 1920 — Ordem do dia n® 7, da conta do
término do prazo de férias dado ao servico de instrucdo, determinando o
seu reinicio, em horario estabelecido no ano anterior.

A instrucao de recrutas era, entdo, diaria e para o restante, as quin-
tas-feiras.

2% CASTRO, Celso. In corpore sano - Os militares e a introdugdo da educacao fisica no Brasil. An-
tropolitica, Niterdi, RJ, n® 2, p.61-78, 12 sem. 1997
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Formacao Académica dos Soldados em 1920
3%

Kl 34%
Analfabeto

| Sim

Nao Consta
63%

Fonte: Dados da Pesquisa

Excepcionalmente encontramos figurando como auxiliar de instrutor de
recrutas o Soldado ANTONIO GOMES (Boletim de 25 de marco de 1920).

Ao que parece, 0 prazo de recruta era de trinta dias, como em 1912.
Tal afirmativa tem supedaneo na observagao do lapso de tempo decor-
rido em que o pretendente a soldado era considerado recruta no ensino
e a data em que passava a pronto da instrucdo. Exemplo disto sdo os
relacionados a MANOEL FERREIRA DA ROCHA, considerado recruta no
ensino no Boletim de 16 de janeiro de 1920 e BENJAMIN PEREIRA (FER-
REIRA) DE SOUZA, idem no Boletim de 09 de janeiro de 1920 e que pas-
saram a prontos da instrucao de recrutas no dia 10 de fevereiro de 1920,
conforme constante no boletim respectivo.

Em julho de 1920 o 22 Tenente Joao da Costa Simdes é substituido
no servico de instrutor pelo intendente Herminio Silveira?® (Boletim de 19
de julho de 1920 — n® 36). Ha comprovagao, através do Boletim n2 89, que
referido oficial permaneceu na condicdo de instrutor de infantaria pelo
menos até de 09 de setembro de 1920, data do boletim mencionado.

A instrucao, em 1920, foi estendida a todos os integrantes do Corpo,
sendo os oficiais pela manha e recrutas a tarde. O horario foi fixado pelo Bo-
letim n2 37, de 20 de julho de 1920, ficando deliberado através de tal docu-
mento que das 7h as 8h a instrucao era extensiva a todos e das 14h as 15h,
especialmente para os recrutas. Haveria, ainda, paradas as 13h e 15h.

A instrugao dos militares, entretanto, era disseminada através de ou-
tros atos, que nao aqueles com a finalidade precipua de ensinar.

2% O Boletim n2 40, de 23 de julho de 1920 esclarece que ele era 22 tenente
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O Boletim n2 53, de 5 de agosto de 1920, elenca as formalidades que
deveriam ser seguidas no dia de pagamento dos pracas: fixagao de horario
para toque de formatura; toque de avancar; estabelece os uniformes, de-
clarando que os cintos deveriam estar sem sabres; dispde que os integran-
tes da banda de corneteiros e tambores e musica deveriam estar armados
e com instrumentos. E, mais, como demonstrou ser praxe — inclusive no
Exército de antanho — era obrigatdria a leitura pelo sargento ajudante da
parte disciplinar — Capitulo XIX, Secao Il do Regulamento do Corpo.

S¢é depois de cumpridas essas formalidades, todos dirigir-se-iam ao
alojamento, onde se efetuaria o pagamento, findo o qual haveria relatério
ao comando.

Alguns valores morais, de outro lado, eram presumidos e desvalori-
zados, em face do soldado que agisse correta e honestamente.

Exemplo concreto disto esta no Boletim n® 61, de 13 de agosto de
1920, que apods narrar o fato de que um soldado encontrara uma impor-
tancia em dinheiro pertencente a um anspecada e a devolveu, dando
parte do achado ao comando, transcreve despacho do Comandante do
seguinte teor:

Ao soldado que cumpre com o seu dever nao se elogia, este cumprir o
que faz 0 bom soldado, recto e conhecedor de seu dever, e a lei manda
que cousas achadas deve ser entregue aos chefes de servicos, para entre-
gar aos ligitimos donos, mas todavia, o louvo e desejo que todos saibao

cumprir o dever de soldado, esse manutenedor da ordem, guarda do bem
publico e alheio, e seguranca da patria.

As alocucoes do comando, em datas comemorativas, também con-
tém farto material, por meio do qual se pode avaliar a escala de valores e
as expectativas da geréncia da corporacao em relacao aos comandados.

Na cerimdnia de juramento a bandeira, contida no Boletim n2 70, de
22 de agosto de 1920, € possivel constatar tal assertiva no discurso do
Comandante Geral, que assim se dirigiu aos milicianos:

Essa formalidade, é a mais nobre e mais tocante, em noss’alma de bra-
zileiro, por ser a representacao de um juramento que prestamos a nossa
Patria, representada na ephigie a Bandeira. A nossa forga é estadoal, mais

o Estado é uma parcela da nacéo, e defendendo-a, defendemos a patria
se achar-mos.
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O juramento a bandeira é o elo de compromisso para a exactidao dos de-
veres de soldado; o soldado é soldado, quando sabe interpretar as leis que
0 rege, a sua acgao enérgica, o seu proceder com exactidao e tudo sem ser
preciso o0 seu superior os advertir para a execucao.

Hoje foram designados os recrutas da 12 Companhia e em outros dias,
seram os d’mais e, cada um, procurando comprehender o seu dever.

Terminando comsinto-vos a repetir a formula do juramento como manda
0 Art. 26 do Regulamento do Corpo ‘ALISTANDO-ME’ soldado da Forga
Publica do Estado do Espirito Santo, comprometto-me a cumprir rigo-
rosamente todas as ordens que me forem dadas pelas autoridades a
que estiver subordinado, a respeitar meus superiores hierarchicos, a
tratar com affeicao meus irmaos de armas e com bondade os que ve-
nham a ser meus subordinados e a votar-me inteiramente ao servico
do Estado, cuja honra e integridade defenderei com sacrificio da pro-
pria vida. (sem grifos no original)

Ponto que nos chamou a atencao, no conjunto de documentos exami-
nados, foi a preocupacao quase doentia com os detalhes dos movimentos.
Ao fixar regras para continéncias para os pracas, o Boletim 126, de

16 de outubro de 1920 determinava:
[...]na distancia de 5 passos e desfasendo-as logo a passagem de 3 pas-
sos depois, tomando igual distancia, para nao encontrarem-se. Quando

nos passeios devem dar a calgada nao somente para os superiores, como
também para as senhoras e senhoritas e cidadaos respeitaveis.”

As prelecoes dos Comandantes de Companhias aos pragas con-
tinuaram a ter importancia nesta quadra da histéria da Policia Militar.
Assim € que o Boletim n® 9, de 29 de novembro de 1920, traz recomen-
dacao nesta direcao para que fosse cumprida aos sabados, as 13h.

Esclarecia o documento do comando que o sentido das prelecdes
era dar conhecimento aos pracgas de “todo o servigo policial militar e os
deveres de um militar para com o publico”.

Na mesma rubrica, elucidava o comandante que ficava expressamente proi-
bido “a praca quando de servico, parar nas ruas para palestrar, entrar nas ven-
das, botequins e cafés, a nao ser para em cumprimento de ordens superiores”.

Ressaltava, outrossim, a importancia de esclarecer aos pracas sobre
‘o modo de trajar-se com os seus uniformes asseados, bem recortados,
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botinas limpas, cabelos aparados, ndo usar calgado e uniformes que nao
sejam adoptados no Corpo”, aduzindo que faltas nesse sentido seriam
punidas com “excessivo rigor” pelo comando geral.

Explanava, ainda, que depois da prelecao, as pecas de fardamento
deveriam ser passadas em minuciosa revista, constatando as “que fal-
tarem, explicando e participando o motivo, para assim ser descontado
dos mesmos, trocarem ou venderem aos seus proprios camaradas, que
serdo punidos, tanto o vendedor como o comprador”.

Depois da revista os comandantes de companhias deveriam fazer
uma parte explicativa das pecas estragadas e as que faltassem, objeti-
vando o fornecimento de outras ao infrator, “que sera punido com rigor e
até expulso, se continuar a proceder por essa forma”.

A fiscalizacao na parada seria feita pelo Capitao Ajudante do Corpo,
acompanhado pelo sargento ajudante, que tomaria nota das faltas, para
que o comando geral pudesse punir os infratores.

Um 29 sargento, auxiliar de instrutor, ministraria, diariamente, instru-
cao para todo o pessoal de folga (Boletim n2 10, de 30 de novembro
de 1920), enquanto os exercicios gerais seriam as segundas, quartas e
sextas-feiras, pelo oficial instrutor, “formando todos os officiaes subalter-
nos”.

Era competéncia do auxiliar de instrutor entregar nota para “passa-
rem a prompto de recrutas no ensino” dos pragas que estivessem aptos
no servico de instrucdo. A nota seria entregue ao oficial instrutor que, por
sua vez, a entregaria a ajudancia do corpo, para publicagao em boletim.

O crescimento da Policia e a necessidade do registro de suas ativi-
dades acabou gerando certa burocratizagao e producao de papéis. Isso
levou a criagcao de uma Escola de Graduados, pelo Boletim n® 20, de 10
de dezembro de 1920.

O Comandante Geral da corporacao assim justificava a criacao do
orgao:

Havendo grande necessidade de serem instruidos todos os graduados
desta Corporacao na pratica de confeccionar papeis de companhias e prin-
cipalmente de destacamentos, nomeio o Snr, 22 Tenente Herminio Silveira,
auxiliado pelo 12 sargento Jodo Sodré da Silva para ensinal-os, & noite,

das 7 as 9 horas a partir de hoje, na sala da musica, onde deverdo ser
collocadas mezas préprias, devendo comparecerem todos os graduados
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promptos e empregados (com excepcao dos ordenancas, que por motivo
de servico nao possam comparecer), neste Quartel. Serao punidos aquel-
les que, sem justificativa nao cumprirem com esta ordem.

Este commando quer conhecer o grau de adiantamento e preparo dos divi-
sados, afim de que ndo tragam embaracos no servico de destacamento.”

No mesmo Boletim consta Aditamento esclarecendo que os estudos co-
megcariam na segunda-feira préxima (o dia 10.12.1920 foi uma sexta-feira).

A Escola de Graduados, porém, foi suspensa pelo Boletim n® 24, de
14 de dezembro de 1920, sob a alegacao de “em vista terem alguns re-
clamado e declararem que tem pratica bastante, para serem examinados
em concurso”.

Assim, com a auto declaracdo de capacidade dos interessados, o
Comando Geral determinou que todos fossem examinados por uma co-
missao composta por trés oficiais.

Foi marcado o dia 25 de dezembro para inicio dos exames e o com-
parecimento de todos os graduados da corporacao que estivessem na
sede era obrigatorio.

Os pontos para exame para sargentos (12, 22 e 32) estavam assim
arrolados:

MAPPAS DE QUALQUER COMPANHIA, OU SALA DE ORDEM, RECAPITU-
LACAO DE VENCIMENTOS, BORROES, GRADES DE RANCHO, PERNOI-
TES, MAPPAS-CARGA, CAUTELAS, RECOLHES, PARTES FUNDAMENTA-

ES E A QUEM DIRIGIDAS, OFFICIOS DE DESTACAMENTOS, GUIAS DE
SOCORRIMENTOS?.

Os cabos e anspecadas deveriam estar preparados para: “REDAC-
CAO DE OFFICIOS, MAPPAS-CARGA DO DESTACAMENTO, FOLHAS
DE PAGAMENTOS E PARTES DE GUARDA”.

Compensando a liberalidade do Comandante Geral que dera Ultima
forma a Escola de Graduados, aquele que fosse reprovado no concurso
estaria sujeito a freqliéncia obrigatéria a escola, a partir de janeiro do ano
vindouro.

Ja se falava, em 1920, da elaboracao de programas de instrucao, o
que era de competéncia do tenente instrutor. Deveria o oficial fazer com

27 Mantida a grafia original, em caixa alta.
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antecedéncia os programas, para serem visados pelo Comandante Geral
e publicados em boletim?2

A instrucdo das pracas empregadas e prontas seria has segundas,
quartas e sextas-feiras, das 5h as 7h30.

O mesmo Boletim — n2 38 — determinou que os 12 e 22 sargentos
seriam instruidos pelo tenente instrutor e os 32 sargentos, cabos e ans-
pecadas pelo sargento auxiliar do instrutor, que poderia aproveitar um
graduado para auxilia-lo.

Restava aos oficiais a obrigacdo de acompanhar as instrucées, a fim
de auxiliarem os trabalhos.

Nas tardes de sabados, tercas e quartas-feiras, as companhias de-
veriam apresentar ao sargento instrutor os graduados prontos — 32 sar-
gentos, cabos e anspecadas, para que ele explicasse o programa a ser
executado no dia seguinte.

E advertia o Comandante Geral:

Ninguem pdde ser dispensado da instruccao sem ordem deste Commando

ou por determinacao medica. Punirei os faltosos com todo o rigor sindo
justificarem-se por motivos justos.

No Boletim n2 38, de 28 de dezembro de 1920, sob a rubrica PRO-
GRAMA DE INSTRUCAO, constava:

Escola de Soldado.

5,30 — Formacéao da forca desarmada;
5,40 — Sentido e descancar;

5,45 — Direita volver por tempo;

5,55 — Direita volver sem tempo;

6 h. — Esquerda volver por tempo;
6,10 — Esquerda volver sem tempo;
6,20 — Meia volta por tempo;

6,30 — Meia volta sem tempo.

Escola de Esquadra

6,40 — Marcha em frente;

6,50 — Marchar sem cadencia;

7 h — Marchar e fazer alto;

7,20 — Conversodes por esquadras;

7,30 — Dril geral pelo tenente instructor (Em conjuncto).

28 Boletim n2 38, de 28 de dezembro de 1920

REVISTA PRELEGAO — Publicagéo Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piiblica — ano II, n. 4, ago. 2008



A INSTRUGAO DO SOLDADO: DO NASCIMENTO DA GUARDA PROVINCIAL A CRIAGAQ DA COMPANHIA-ESCOLA [ 33 ]

N&o perduraram muito, no entanto, as disposicdes acima menciona-
das, pois modificadas pelo Boletim n2 39, de 29 de dezembro de 1920.

Por forca desse documento subsequente, o Comando Geral exer-
ceria fiscalizacao direta sobre a instrugcao, designando os oficiais para
instruir e comandar a forca no patio do quartel. Foi abolida a figura do
instrutor designado.

O Comandante Geral designaria um oficial para fazer o programa
a ser executado que, depois de aprovado, seria publicado em boletim
subsequente.

Para os exercicios dos programas semanais, atuariam trés sargen-
tos.

Incumbia ao oficial de dia garantir que a forgca estivesse formada as
5h30 no patio do quartel.

“Considerarei falta se passar UM MINUTQ! O dever do militar é a
pontualidade, ninguém pode esquecer e nem distrahir-se das obrigacoes
determinadas”. — admoestava, entao, o Comandante Geral.

Continuando as modificagoes, nas tardes de sabados, tercas e quar-
tas-feiras, ao invés da apresentacao dos graduados ao sargento designa-
do, bastaria a apresentacao de seus dois auxiliares.

A banda seria instruida em separado, pelo sargento contra-mestre,
utilizando o mesmo programa publicado no boletim.

Para o Coronel NESTOR GOMES, contudo, o Corpo Militar de Policia,
recomposto, em boa parte, apds a revolta de 1920%°, estava aparelhado,
mas nao convenientemente preparado®.

Assim € que a Lei n® 1.316, de 30 de dezembro de 1921, criou uma
escola regimental, cujo professor teria vencimentos de 3:600$000 ao
ano. No caso de ser oficial, além dos vencimentos, teria direito a uma
gratificacdo mensal de 100$000. Neste ultimo caso, o excedente poderia
ser aplicado - a juizo do Secretario do Interior — em gratificaces a infe-
riores e auxiliares dos professores. A organizacado do programa da escola
ficou a critério do professor, mas teria de ser aprovado pelo Conselho
Administrativo.

2 Mbnica Cristina Moreira Pinto — Revista Prelecao — Ano | - N2 01 — Abril/2007 - pag. 43 a 55 — Po-
licia e Politica: Uma Combinacéo Perigosa para os Vencidos.

30 Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo — 07.11.1920
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O Professor da Escola Regimental comecgava a ser incluido no seleto
circulo militar com a edicao da Lei n® 1.355, de 26 de dezembro de 1922.
Nela, integram o efetivo, os civis, declarados como sendo os guarda-
livros e o professor regimental.

Apesar de nao ter obtido aumento de vencimentos com essa norma,
o professor da Escola Regimental — assim como o guarda-livros e o mes-
tre de musica contratado — passaram a fazer jus as honras da “gradua-
cao” de 29 tenente.

Reorganizada a Forca Publica do Estado, por forca da Lei n® 1.475,
de 23 de agosto de 1924, o professor da Escola Regimental ganhou
lugar no quadro de oficiais, mais precisamente no Quatro de Técnicos
(QT), que congregava os oficiais de salde, professores de musica e da
escola regimental, bem como os encarregados da intendéncia, enquanto
permanecessem na funcao.

Havia, ainda, para o QT a previsao de nomeacao de civis, gozando
das honras do posto correspondente, mas sujeitos as leis e regulamen-
tos militares.

A norma criou, também, a Companhia Escola. Seu primeiro Coman-
dante parece ter sido o Capitao JULIO BARBOSA DE ALMEIDA. Tal con-
clusao esta autorizada pela leitura de livro escrito pelo oficial®® sobre a
participagao da Policia Militar do Espirito Santo na Revolugao Paulista de
1924. Na obra, o Capitao transcreve oficio remetido ao Comandante da
corporacéao, Tenente Coronel ABILIO MARTINS, datado de 09 de feve-
reiro de 1925, requerendo cépia do Boletim n° 242, de 26 de agosto de
1924, para fazer uso em seu livro, de elogios aos militares participantes
do movimento revolucionario paulista. Subscreve o referido oficio identi-
ficando-se como “capitdo-commandante da Companhia Escola” daquele
REGIMENTO (Figura n2 01).

Mais tarde, em 1930, ha noticias de que o Capitao JULIO BARBOSA
DE ALMEIDA obteve seis meses de licenca com vencimentos, para trata-
mento de saude, através do Decreto Presidencial n° 9.928, de 16.01.1930
(Boletim n° 14, de 17 de janeiro de 1930). O mesmo documento reporta o

31 Revogada pela Lei n? 1.543, de 11 de julho de 1925

% A Revolugédo Paulista e a Policia Espirito Santense, Editora Escola Graphica, Vitéria, ES, pag. 125
e 126.
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deslocamento de tal oficial para Domingos Martins, cidade do interior do
Espirito Santo, com clima de montanha.

Figura 1

Agentes de ligacao da PMES na Revolugao Paulista, de 1924, vendo-se, a esquerda, o entao Te-
nente Julio Barbosa de Almeida que, em 1925, promovido a Capitao, era o Comandante da Com-
panhia Escola da Corporagao. A direita, o Tenente Braulio P. Déria.

Nao pode, deste modo, prevalecer a afirmativa de que o érgao de
ensino da Policia nasceu com a Lei n2 1.678, de 09 de novembro de 1928,
consoante ja asseveravamos em trabalho apresentado a Universidad Del
Museo Social Argentino no ano de 2001,

Ao final destas breves consideracdes sobre a instrucédo do soldado,
desde a criacao da Guarda de Policia Provincial até o estabelecimento de
uma educacao formal, surgida com o nascimento da Companhia Escola,

% Pinto, Mdnica Cristina Moreira - NOTAS SOBRE A INSTRUGAO DO SOLDADO DA POLICIA M-
LITAR DO ESPIRITO SANTO — 1930 A 1988. Monografia apresentada a UMSA como requisito
parcial para a concluséo do Curso de Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales, na Disciplina
Histéria del Derecho. — 2001.
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em 1924, constatamos que por diversas vezes, no periodo examinado,
a corporacao deixou de instruir seus agentes, sacrificando a formacao
deles para atender a interesses politicos-sociais de policiamento osten-
sivo.

Os administradores da Provincia, inicialmente, e, depois, do Estado,
ao tratar da questao, ora adotaram o discurso lamentoso do “tudo falta”,
ora criticaram o estado dos pracas da corporacao, agindo, todavia, como
se fosse um fato estranho a sua administracao e alheio a sua intervengao
e, deste modo, absolutamente fora de suas responsabilidades.

Iniciativas de modificacao que puderam ser aferidas através das leis
criadas, demonstram as néo raras dificuldades para fazer valer tais nor-
mas, colocando-as em efetivo funcionamento.

Nao encontramos nenhuma atitude efetiva dos comandantes da cor-
poracao no sentido de fazer concretizar o que se concebeu para o as-
sunto em questao, nem cremos que o fizessem, nem sabemos se seria
razoavel que deles se exigisse tal comportamento, eis que ocupantes de
cargo de confianca, demissivel “ad nutum”.

Tudo era(?) dificil na formacao e instrucao do soldado no periodo
pesquisado(?).
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Vitimas Coletivas da Violéncia

Ricardo Brisolla Balestreri’

RESUMO

A correlacao entre desenvolvimento e seguranga publica, violéncia
e criminalidade sugere uma superagao do conceito linear de progresso
para uma concepg¢ao mais ampla de bem-estar nacional. Uma discussao
que, ha algum tempo deveriamos fazer, da qual temos abdicado, impor-
ta no enfrentamento do drama da seguranga publica como uma crise
perpetuada sem norte. Norte este que nao deveria ser apenas o de pro-
videnciar ordenamento social, mas o de buscar ambiéncia basica para
que haja investimento publico e privado, pessoal e grupal no bem-estar
da populacao.

Palavras-chave: Vitimas. Violéncia. Crime. Policia. Direitos Huma-
nos. Seguranca Publica.

Pelo menos trés aspectos sao levantados, hoje, pela comunidade
académica internacional como condicionantes minimos para haver de-
senvolvimento com bem- estar, todos facilmente relacionaveis a questao
da seguranca publica e a “ interditos” que o dominio do crime e da vio-
Iéncia representam.

O primeiro fator, que nos traz o Professor Robert Putnam, € aquele
relacionado a formagao das chamadas Redes de Engajamento Civico. A

' Educador, consultor educacional e conferencista de Seguranga Publica. Licenciado em Histéria,
Especialista em Psicopedagogia Clinica e em Terapia de Familia. Coordenou a Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Publica-RENAESP, do Ministério da Justica. Integra o Comité
Nacional de Educacao para Direitos Humanos e o Comité Nacional de Combate e Prevengao
a Tortura no Brasil. Atuou como especialista contratado pelo Programa da Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), no Grupo de Arquitetura do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP/SENASP). Integrou o Grupo de Trabalho para Avaliagao do Atendimento Sécio-Educativo
ao Adolescente Autor de Ato Infracional. Presidiu a Anistia Internacional - Secao Brasileira. Pos-
sui, em autoria e co-autoria, diversas obras publicadas sobre os temas da educacao, cidadania,
direitos humanos e policia. Atualmente ocupa o cargo de Secretario Nacional de Seguranga
Pdblica/ MJ.
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teoria de Putnam lembra-nos que a causa do desenvolvimento de algu-
mas regides do planeta em contraponto com outras, também ricas, mas
atrasadas, € a constituicao de fortes redes de “engajamento civico”.

Em visita ao Brasil, através de entrevistas Putnam identificou-nos
neste Ultimo grupo os paises extremamente ricos, mas que nao conse-
guiram se desenvolver e trazer bem- estar a sua populagao, pela caréncia
histérica tanto de voluntariado social articulado como de engajamento do
cidadao.

Temos ai o primeiro “interdito” representado pelo predominio do cri-
me organizado e da violéncia. No Brasil, onde evidentemente a maior
parte da populagao é pobre, as vezes vivendo em regides conflagradas
onde o estado se ausenta, ha um vacuo de poder e tendemos a um pre-
dominio das atividades delinquenciais, aquilo que vulgarmente se tem
chamado de “crime organizado”, delinquenciais.

Contudo, o Comando Vermelho, PCC e outros grupos que hoje sao
citados largamente pela Midia, ndo sao o “crime organizado”, até porque
este esta em um patamar de sofisticacao muito superior. Sdo organiza-
¢bes delinquenciais, empregadas do crime predominando em determi-
nados territdrios, como pontos de venda de narcotrafico, por exemplo.

Em tal ambiéncia pessoas que vivem em comunidades pobres e que
teriam uma vocacao natural a lideranca sao sufocadas e impedidas pelo
predominio do ilegal e do ilicito. Onde o crime viceja, onde a violéncia do-
mina, nao ha terreno para a formacao de Redes de Engajamento Civico
porque tal predominio significa o exercicio de uma “lideranca” autoritaria
objetiva sobre a comunidade.

Séo raros os exemplos de coragem, de pessoas que conseguem se
sobrepor a essa violéncia. Assim, temos o primeiro “interdito”, o primeiro
impedimento. Onde o crime esta, aplasta os pobres e nao se formam
Redes de Cidadania sistémicas e expressivas.

O segundo fator & também proposto por pesquisa de Harvard, lide-
rada por um professor de linha ideoldgica diversa, o Dr. David Landes,
que, contudo, igualmente investiga as razdes da riqueza e da pobreza
das nacdes e nos propde uma abordagem em que o elemento mais fun-
damental para o desenvolvimento € o “empreendorismo popular”. Co-
megamos, ai, a identificar o novo “interdito”. Onde o crime domina, onde
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a violéncia domina, nao ha ambiéncia para empreendedorismo popular.
Vamos traduzir isso de maneira simples: em regides de prevaléncia de
grupos delinglienciais ha bem pouco estimulo, por exemplo, para a aber-
tura de uma pequena confeccao nos fundos de casa ou para manter um
mercadinho, ou qualquer outro tipo de atividade econ6mica autbnoma.
Nao é permitido empreender sem a permissividade e, muitas vezes, sem
a participacao espuria e exploratéria da atividade criminosa. E preciso
submissao a “légica” autoritaria, é preciso pagar “pedagio”, é preciso ser
“servil”. Nao se pode pensar em empreender livremente a partir da base,
de baixo para cima. Muito menos ha ambiéncia e estimulo para empre-
endimento de maior vulto. Em um quadro dramatico de uma cidade com
magnificas potencialidades, mas também eivada de sofrimento como o
Rio de Janeiro, nao é necessario arguir muito para que percebamos que
a atividade do turismo, por exemplo, uma das industrias mais importan-
tes do planeta, se vé absolutamente prejudicada em sua capacidade de
empreendedorismo pela atividade criminosa. Temos, assim, o segundo
“interdito” ao desenvolvimento. Segundo Landes, “ Nos paises em que
se formam, historicamente, Redes de Empreendedorismo Popular , de
livre empreendedorismo, ha uma forte alavancagem do desenvolvimento
e da distribuicao de bem estar”. Temos, no somatério, entdao, um “caldo
da cultura” altamente desfavoravel ao desenvolvimento: a dificuldade de
formacao de redes autbnomas de Engajamento Civico e a dificuldade de
formacao de redes de empreendedorismo popular.

O terceiro elemento desencadeador do bem-estar e — em nosso caso
— o terceiro “interdito”, € uma rede de educacao de qualidade acessivel a
todos. Nesse campo ha um consenso.

Contudo, ndo podemos confundir educacao com “escolarizacao”,
ainda que esta Ultima também seja fundamental. Nem sempre a escola
educa. Um pressuposto para que a escola possa educar é que haja liber-
dade para ensinar e aprender. Em uma proposicao de corte “freiriano”,
os professores necessitam de liberdade para ensinar e aprender e 0s
alunos também. Em uma grande capital brasileira, durante palestra para
professores - de escola de periferia, de favela, vivi, neste sentido, uma
forte revelacao: - professor de Historia, com evidente lideranca entre os
alunos e colegas, relatou o fato de que, numa aula sobre feudalismo ha-
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via estabelecido “pontes” entre o passado e o presente, didaticamente,
a fim de criticar o que compreendia como “enfeudamento” na contem-
poraneidade brasileira: classes médias e ricas cada vez mais protegidas
em condominios fechados e pobres cada vez mais submetidos, ou como
mao-de-obra barata e servil, ou como prisioneiros reais, dos grupos de-
linguenciais, empregados do crime organizado. Essa comparacao, essa
ponte entre o0 passado e o presente, fez com que, na aula seguinte, ao
dar uma explicacao e pousar a mao no quadro verde, um punhal voasse
do meio da sala para atingi-lo. Olhei para a diretora, que se encontrava
sentada a frente, e perguntei: o que fizeram diante disso? “Néo fizemos
nada professor. Queremos continuar vivos”, ela respondeu. Ja o docen-
te vitimado disse o que fez: Revisei todo o conteudo programatico do
ano e retirei desse conteudo tudo aquilo que pudesse ofender de alguma
maneira aos grupos criminosos.”Nesse contexto nao ha educagao. Pode
haver mera escolarizagao, mas nao educacao porque nao ha condicao
minima de ensinar e de aprender. Agregam-se a esse fator outros, como
o fechamento das escolas, o temor dos alunos, pais recebendo telefo-
nemas de filhos relatando situacdes de desespero onde ha tiroteios e
assim por diante. Entao, a terceira predisposicao ao desenvolvimento e
a socializagao de bem-estar passa, no Brasil, a constituir-se um terceiro
“interdito”. Se pensarmos nosso pais sob esse contexto, temos sobradas
razbes de susto e de temor pelo nosso futuro.

Vivemos, de maneira geral, para a maioria da populacado, um quadro
em que os trés interditos estao fortemente presentes. Assim, impoe-se a
seguinte reflexao: - como podemos desenvolver nosso pais em tal con-
texto? Ou melhor, como superar tal contexto obliterante?

Ha uns anos, convidado por um sindicato de policiais na Suécia para
uma palestra sobre nossa realidade, me apresentei dizendo que “vinha
de um pais pobre chamado Brasil”. (Saliento que os suecos estudam
muito a cultura latino-americana e que conhecem muitos dados). Um dos
policiais levantou a méao, pedindo desculpas pela interrupcao. Fazia um
curso de portugués e de cultura brasileira na universidade. Trouxe uma
série de informacoes e, baseando-se nelas, disse que minha apresenta-
cao estava incorreta porque eu nao vinha de um pais pobre, mas de um
pais muito mais rico do que a Suécia. Senti-me, e ainda me sinto cons-
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trangido, por ser isso uma verdade objetiva. Nao somos filhos e filhas
de um pais pobre. Somos filhos e filhas de um pais injusto, que precisa
e pode se desenvolver, distribuindo bem-estar. E uma das razoes para
dedicar-me a area da seguranca publica, na qual temos esses trés fortes
“interditos”. Nesse contexto, é preciso que entendamos os porqués da
marcante reacao da populagao brasileira a inseguranca publica, reagao
esta as vezes desmedida e emocional e algo filo-fascista, propensa a
solugbes que nao sao solugao alguma. Tal reagdo é busca bem inten-
cionada, mas infeliz, fruto da intuicao popular que, a sensacao desse
nosso destino obliterado, percebe-se impedida das benesses do desen-
volvimento, caso nao resolvamos o drama da segurancga publica. Assim,
nao é estranho, também, que nas pesquisas, nas enquetes populares, o
drama da seguranca venha despontando como a principal preocupacao
da populacgéo brasileira.

Quais seriam as solugdes para isso? Nao vou, aqui, fazer coro ao
“discurso Unico” de praticamente toda a midia, do senso comum da clas-
se média brasileira, inclusive de muitos setores da intelectualidade, que
hoje submetem-se a retdrica vazia da repressao desqualificada.

Essa nao é a solugéo. Ha 40 anos, no Brasil contemporaneo, fazemos
predominantemente repressao desqualificada e os resultados sao os que
estamos vendo nas cidades do Rio de Janeiro, Vitoria, Sao Paulo, Recife,
Fortaleza, Salvador, Porto Alegre, ou em qualquer conglomerado urbano
do pais. Parto do pressuposto de que o pecado € a énfase. Dessa forma,
acredito que mais do mesmo nos levara exatamente ao mesmo lugar ou a
um lugar mais grave do que este, onde chegamos hoje. De maneira geral,
vejo uma tendéncia perigosissima do senso comum, da grande midia, de
muitos gestores da seguranca publica, para a repeticao doentia das mes-
mas velhas férmulas. E facil fazer demagogia, dificil é dar uma resposta
racional e cientifica ao drama que estamos vivendo. E fcil agradar ao
senso comum, dificil € ser consequiente. O senso comum aponta, hoje,
fortemente, para a legitimagao, para a naturalizagao da violéncia, como
resposta a violéncia. Por exemplo, me choca, moral e racionalmente a
naturalizagao da tortura, tendéncia galopante no Brasil e no mundo. Mas
acredito que tenhamos que fazer uma discussdo nao apenas de ordem
moral. As perguntas também precisam partir do campo da eficacia.
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Vindo da comunidade de direitos humanos, e atuando ha vinte anos
com seguranga publica, ja abdiquei de insistir com o discurso moral
quando se trata de persuadir o senso ordinario. Sei que, moralmente,
é terrivel pensar nas consequéncias do aplauso a barbarie. Contudo, &
preciso entender o drama, o desespero do senso comum, a sua emo-
cionalizacao e, de certa forma, ter alguma compaixao. Nao é possivel,
contudo, ter compaixao pela autoridade publica e nem pelo intelectual
gue repete, que reproduz, de forma demagdgica, o senso comum. Ainda
assim, quero dizer que, o discurso moral, muitas vezes, n&o nos leva a
caminho algum. Tenho feito, historicamente, essa experiéncia e vejo que
nao é muito frutifera, porque caimos no campo da subijetividade.

Venho optando, assim, pelo discurso da eficacia, por um discurso
mais “analitico — funcional”. Optando pela grande pergunta, que é: Com
este modelo de seguranga publica, com este modelo tradicional, que
hoje se torna clamor popular, surfando na crista da onda da média ordi-
naria brasileira, com tal pratica, o que € que conseguimos? A que lugar
chegamos? Quais sao os indices de violéncia e criminalidade neste pais?
Que tem isso a ver com o drama de um pais imerso em homicidios, numa
situacao pior do que aquela que encontramos no Oriente Médio? Onde
€ que chegamos com décadas de exploracao barata das emocoes? Tal
drama nao é apenas produto de politicas sociais equivocadas, lembre-
mos aqui. E também produto de politicas de seguranga publica equivo-
cadas, as mesmas que hoje se apresentam como novas velhas solucdes.
Se abdicarmos um pouco do patamar do argumento moral, ingressando
no patamar “funcional”, podemos perguntar aos gestores de seguranca
publica, aos policiais, a todos aqueles envolvidos com o sistema, qual foi
o resultado de 40 anos de “mais do mesmo”, daquilo que, de novo, se
esta propondo? Onde chegamos, por exemplo, com essa tendéncia a
um penalismo primario e conservador? Se prendermos todo mundo, sera
gue vamos resolver os dramas e os problemas da segurancga publica?
Teriamos que ter o dobro da rede prisional e quando conseguissemos
construi-la, seria preciso dobrar novamente. Nao me esquivo, com isso,
da obrigacao que tém os governos federal e estaduais, de construirem
presidios, mas digo claramente que tal penalismo primario nao é solucao
nenhuma, até porque sabemos que os presidios sao entes criminéginos
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de alta poténcia. E no presidio que se aprende praticamente tudo o que
ha de tecnologia no campo da criminalidade, pelas dbvias razées que
conhecemos: superlotacao, promiscuidade dos niveis de periculosida-
de, ndo cumprimento da lei de execucdes penais, dominio das facgoes
criminosas, condicdes cruéis e degradantes... Sim, é preciso abrir vagas
nos presidios, mas é preciso repensar o sistema prisional. E preciso ter
a coragem, contraditando o senso comum, de dizer que é necessario
esvaziar os presidios e nao lota-los. E preciso ser rigoroso com 0s crimi-
nosos de alto potencial, anti-social, mas &, igualmente, preciso repensar
o “locus” da sancéao para a grande maioria dos condenados, fora dessa
categoria dos caracteres psicoéticos.

O carater psicopatico, que domina um pequeno segmento do presi-
dio, domina, ali, a vida de todos. A par de uma rigidez maior no controle
desse tipo minoritario de populagao, urge que reconhegamos que a maio-
ria da massa prisional, seguramente, ndo deveria estar presa. Esta apenas
se estragando, aprendendo a tecnologia do crime e da violéncia.

Poderiamos entrar no tema das penas alternativas. Em minha visao,
me “empresto” um pouco de Piaget, cujo saber pedagdgico bem ser-
ve a area. Ha basicamente duas maneiras (ele escrevia sobre criangas,
mas vale para adultos também), de trabalhar a questao da “sangao”. A
sangao, como tal, é absolutamente necessaria. A impunidade € um mal.
Contudo, a sancgao por reciprocidade é a melhor. Ha um rol de sangoes
por reciprocidade, e a melhor de todas é a “reparacao”. Causou dano?
Repare o dano que causou. Isso é educativo e isso recupera. No Brasil
0 senso comum abracou a outra linha, a da sancao expiatéria. Por isso
queremos mais gente presa, queremos punir mais gente, do ponto de
vista vingativo, e ndo nos damos conta de que (ndo do ponto de vis-
ta de uma discussao moral), isso € um desastre em termos de sistema
de seguranca publica. Nao funciona, ndo da certo. E uma politica burra.
Como burrice é acreditar em qualquer “logica da eliminagao”. Se matar,
prender, “sumir” com os desajustados resolvesse as coisas, estariamos
no paraiso.

As solugbes, ao contrario, passam pela coragem de contradizer a
mentalidade ordindria, passam por politicas de carater técnico-cientifico,
por politicas de carater preventivo, especialmente em relagao aos jovens,
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por uma discussdo mais profunda sobre as questdes das drogas e par-
ticularmente do alcool. O alcool no Brasil, alias, sob o ponto de vista de
dano social, tem um nome: cerveja. Se atentarmos para as pesquisas
sobre os lugares que tém conseguido reduzir os indices de homicidio,
veremos que, além da limitacao do uso do alcool, adotam politicas com-
plexas de prevencao casadas. Essa é uma questao que se escamoteia no
Brasil porque mexe com um icone do nosso capitalismo. Quando se trata
de grandes patrocinadores, € complicado inclusive para a midia. Bordieu
(“Sobre a Televisao”) diz que ha uma censura real permanente na midia: a
grande capital. Nao tocamos muito na questao alcool, nao vamos muito a
fundo, mas esse enfrentamento € fundamental porque o alcool é a grande
porta de ingresso a praticamente todas as formas de violéncia e, do ponto
de vista psicologico, ao consumo de quase todas as drogas.

Ha alguns anos, nossos pais tinham a preocupagao com a maconha
porque era para eles, a “porta de ingresso” para as outras drogas. Nao
sabiam, mas isso da-se por conta da “venda casada”, importante para o
crime do ponto de vista econémico. A porta de ingresso para todas as
drogas do ponto de vista psicologico é o alcool, que quebra o superego,
quebra a autocensura é permissivo e onipotencializador das pessoas,
permissiona a acao e o consumo de todas as coisas. Entao, essa é uma
discussao muito séria.

Uma outra discussao séria € uma educagao contra-hegemodnica em
relacao a midia. Nao estou, com isso, criticando o conjunto da midia, mas
setores muito importantes que, reproduzindo o senso comum, tém pres-
tado um desservico a causa da seguranca publica. Numa entrevista para
uma matéria de capa a importante portal da internet, com chamada a
participagao popular, uma jornalista visivelmente bem intencionada, mas
mal preparada para o campo da segurancga publica, ilustrou essa tese.
Falei-lhe longamente, dizendo que precisamos ingressar no século XXI
no campo da seguranga publica, olhar para a questao de uma maneira
mais cientifica, que precisamos, por exemplo, no campo policial, dotar
0s nossos policias das tecnologias mais contemporaneas, inclusive de
armamentos nao letais (ao lado da arma de fogo que o policial precisa
usar em casos extremos). Que precisamos intensificar os programas de
proximidade da policia com a comunidade, que precisamos superar essa
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policia que circula “tresloucadamente”, que foi abduzida do povo, pela
ditadura militar, e até hoje nao devolvida. Que precisamos partir para uma
policia que conviva, que esteja enraizada com a comunidade. Que além
da viatura, que vai continuar sendo necessaria, mas apenas como apoio,
saia, caminhe, conviva, converse, ande de bicicleta, ande pelo bairro. A
noticia publicada foi a seguinte: “Diretor da SENASP defende o desarma-
mento da policia e a substituigdo da viatura pela bicicleta”. Durante uns
dez dias fui, possivelmente, a pessoa mais enxovalhada naquele portal da
Internet. “Mauricinho”, “burocrata de Brasilia”, “Vamos farda-lo e coloca-
lo de bicicleta e com armas néo letais no Complexo do Alemé&o”. E assim
por diante. Varias “propostas” a meu respeito. O senso comum responde
de forma truculenta e desinteligente, mas digo isso com compaixao pelo
sofrimento do senso comum. A culpa é de quem deveria formar opiniao
e “deforma e desinforma”.

Contudo, nao podemos entender que policiais ajam assim, nao po-
demos entender que autoridades gestoras do sistema portem-se dessa
forma, porque estaremos, ai, entregues nas maos de uma espécie de
burrice armada e poderosa. A burrice desarmada ja € um drama; armada
€ insuperavel.

Esta, assim, dando-se combate a violéncia e ao crime? Nao. Esta se
fazendo somente o que se faz ha 40 anos e que nao vai levar-nos a lugar
nenhum. No passado, generais de plantdo na seguranca publica ja de-
fendiam tais propostas. Mudamos?

Concluindo, diria que precisamos racionalizar a questao do sistema
prisional, inclusive nessa racionalizacdo, evitando a promiscuidade de
niveis de periculosidade. Isso é fundamental e nao é tao dificil de fazer. E
preciso decisao politica.

Da mesma maneira, precisamos incrementar os padroes de policia-
mento de proximidade que, aqui no Brasil, batizamos de “policia comu-
nitaria”. Mas isto € uma simplificacao. A policia comunitaria € uma forma
muito sofisticada de fazer policia. Significa, necessariamente, tracar es-
tratégias policiais em conjunto, no debate com a comunidade, e para se
chegar na policia comunitaria temos que construir uma malha de proximi-
dade policial. Isso me parece, que no Brasil ndo se discute com a devida
seriedade.
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Note-se que nao se gasta pouco em seguranca publica em nosso
pais. Gasta-se mal. Em torno de 30% dos gastos sao feitos em transpor-
te. Traduzindo, viaturas que duram em média entre um a dois anos. A
cada dois anos, no estado brasileiro, renova se praticamente toda a frota
de viaturas, sem projeto tatico-operacional, sem visao estratégica, sem
politicas de garagem, sem plano. Quanto se investe, tradicionalmente,
em formacao de capital humano, na formacao dos policiais? Em torno
de 3,5%. A SENASP, em nossa gestao, aumentou para 9,5%, o que ainda
€ pouquissimo, mas isso denota o tipo de politica que esta por tras das
coisas. Queremos fazer a seguranca publica funcionar através de viatura,
porque viatura é visivel, € bom ter muitas, ligar o giroflex, a sirene, circular
pela cidade..... O senso comum tem uma falsa impressao de ter segu-
ranca publica porque ndo percebe que daqui a um ano, provavelmen-
te, nada daquilo estara funcionando, estara tudo em depdsito. Nao ha,
como disse acima, politica de garagem, de manejo, de aproveitamento
de garantia, de conhecimento basico de mecanica, de direcao ofensiva
e defensiva, ndo ha formacao ética para respeito ao patriménio publico,
as viaturas rodam loucamente e, em dois anos fazem 300mil a 350 mil
quildmetros. Viram sucata, neste pais de uma policia que vem do nada
e vai para lugar nenhum (ndo é uma critica aos policiais, mas ao sistema
que os submete). Tenho dedicado os ultimos vinte anos da minha vida
a policia porque acho que na democracia a policia é fundamental, como
agente de transformacao. A culpa é da gestao publica que se faz. Temos
a sensacao de ter policia, vemos policia passar, mas se vocé precisar ela
nao estara, provavelmente, perto de vocé.

E necessario devolver a policia ao povo: Essa policia, criada sob o
signo do “capitao do mato” no final dos anos 50 e inicio dos 60, viveu en-
saios da proximidade. Contudo, foi abduzida pela ditadura. Agora, preci-
sa ser devolvida ao povo. Temos que passar a conhecer de novo o nome
e 0 sobrenome do nosso policial, a histéria do nosso policial; quando ele
passar tera que saber quem somos, onde moramos e o que nos signifi-
camos na comunidade.

Todos nés em algum momento da vida queriamos ser policiais ou
bombeiros e, no imaginario popular, isso significava alguma coisa. Nao
era sO 0 prezo, nao era soO o respeito, era amor o que nds tinhamos pela
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nossa policia. O modelo mal arremedado do modelo americano dos anos
60 e 70, faliu, se esgotou! Os Estados Unidos, ja ha algum tempo, abdi-
caram do que continuamos propondo no Brasil. Uma policia que circula,
necessariamente, nao € a uma policia que esta presente.

Ha outros elementos para o debate: uma policia de carater mais cien-
tifico, os érgaos de pericia, o combate ao crime, agora sim, como organi-
zado. Esse crime que nao mora em favela. Nao digo que nao haja crimi-
nosos na favela, empregados do crime organizado, que tenham que ser
reprimidos legitimamente. Nem fagco uma fala contra a repressao legitima,
democratica e qualificada. Os criminosos que estao na favela tém que ser
reprimidos porque estao aplastando a vida daquelas cidadas e daqueles
cidadaos humildes que ali vivem, mas ali nao esta o crime organizado. E
preciso cuidar para nao criminalizar os pobres. Crime organizado mora
em mansao. Nao é uma atividade “paralela”, ndo é um “estado paralelo”,
como equivocadamente se diz. O crime organizado é um estado “trans-
versal”, presente nas mais elegantes e glamourosas instituicoes publicas
e privadas. E por isso que subsiste.

Estimamos que essa “industria” seja a mais lucrativa do planeta. Por
essa razao, possui um “exército regular e também um exército industrial
de reserva”. Por essa razao, ao contrario do que cré o senso comum,
“matando” alguns chefetes nao reduzimos a atividade criminosa. Tém
sido aceitas e naturalizadas pela opiniao publica as “execugodes extraju-
diciais”. Alguns cidadaos medianos acreditam que assim se para a ativi-
dade criminosa. Mas imediatamente essas pessoas sao substituidas por
uma industria que lucra trilhdes de dolares/ano e é suficientemente sofis-
ticada para ter um exército substitutivo.

Relembremos aqui de uma histéria, a do pescador que numa manha,
bem cedo, se dirigiu ao lugar da pesca, através da mata, passando por
um lenhador que batia vigorosamente com seu machado no tronco de
uma grande arvore. O sujeito ficou pescando o dia inteiro. A tardinha,
quando ia voltando para casa, passou pelo mesmo lugar e viu 0 mesmo
lenhador que continuava vigorosamente batendo com aquele grande ma-
chado no tronco da grande arvore, mas nao havia chegado nem na me-
tade e a arvore se encontrava longe de cair. O pescador parou, observou
um pouco a cena e falou ao lenhador que se encontrava muito suado e

REVISTA PRELEGAO — Publicago Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piblica — ano Il, n. 4, ago. 2008



[ 50 ] Ricardo Brisolla Balestreri

extenuado a essa altura. Disse ter observado que ele havia passado o dia
inteiro tentando derrubar a arvore, batendo vigorosamente, e que apesar
do seu tamanho e do tamanho do machado nao havia chegado nem até
a metade. Disse, ainda, que, ao parar para observa-lo, percebeu que o
machado estava sem fio. Sugeriu, entdo, ao lenhador que parasse um
pouco para afiar o machado. O lenhador deu uma grande gargalhada e
respondeu “que era um homem muito ocupado”, que precisava derrubar
a arvore. E continuou batendo, batendo.... Essa, para mim, é a metafora
das ultimas quatro décadas da seguranca publica no Brasil. Nés nao pa-
ramos nunca para afiar o machado, continuamos batendo com o mesmo
machado sem corte e do mesmo jeito, esperando que a arvore caia, mas
a arvore do crime e da violéncia s6 faz crescer.

Ainda bem que veio o PRONASCI, como uma consequéncia do SUSP,
e que em muitos estados, Secretarios de Defesa Social e de Seguranca
Publica, Policias Militares e Civis, Corpos de Bombeiros e Guardas Muni-
cipais, vém sacando de novos machados, de “bom corte”, para com inte-
ligéncia, racionalidade, conhecimento e senso moral, derrubar a violéncia
e 0 crime, e criar nova ambiéncia para o desenvolvimento nacional.

REFERENCIAS

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Policia e Direitos Humanos: do antago-
nismo ao protagonismo. Edi¢cdes Anistia Internacional. Porto Alegre,
1995.

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Cidadania e Direitos Humanos: Um Sen-
tido para a Educacgéao. Edicdes CAPEC. Passo Fundo, 2000.

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos Humanos: coisa de policia. 2.
ed. Edicoes CAPEC/Grafica e Editora Berthier. Passo Fundo, 2002.

Educando para a Cidadania, os Direitos Humanos no curriculo esco-
lar. Edigdes Anistia Internacional - Porto Alegre, 1992.

Na Inquietude da Paz. Edicbes CAPEC, Porto Alegre, 2001.

REVISTA PRELEGAO — Publicagéo Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piiblica — ano II, n. 4, ago. 2008



[51]

Dilemas no Gontrole da
Criminalidade no Brasil

Claudio Beato’

RESUMO

Poucos problemas sociais mobilizam tanto a opiniao publica como a
criminalidade e a violéncia. Nao é para menos. Esses sao uns daqueles
problemas que afetam toda a populagcéo, independentemente de clas-
se, raca, credo religioso, sexo ou estado civil. Sao conseqliéncias que
se refletem tanto no imaginario cotidiano das pessoas como nas cifras
extraordinarias a respeito dos custos diretos da criminalidade violenta.
Receosas de serem vitimas de violéncia elas adotam precaucoes e com-
portamentos defensivos na forma de seguros, sistemas de seguranca
eletrbnicos, caes de guarda, seguranga privada, grades e muros altos,
alarmes etc. (ja se disse que o presidio tornou-se modelo de qualidade
residencial no Brasil).

Palavras-chave: Criminalidade. Violéncia. Brasil. Seguranca Publica.
Policia.

Nos Estados Unidos, de acordo com o National Crime Victimization
Survey, apenas durante o ano de 1992, calcula-se que vitimas de crimes
perderam 17,6 bilhdes de ddlares em custos diretos referentes a furtos, ar-
rombamentos, assaltos, estupros e despesas médicas imediatas. No Brasil,
pesquisa recente publicada pelo BID estima gastos da ordem de 112 bi-
lhées de délares, ou 11,2 do PIB, gastos em 2001 com a segurancga publica
no Brasil. Recursos suficientes para amenizarmos outros problemas em se-
tores igualmente estratégicos tais como saude, educacao ou habitacao.

Alguns estudos nos mostram que, embora o temor da violéncia seja
universalmente distribuido em toda a sociedade, as vitimas de fato estao
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concentradas apenas em alguns setores. Em Minas Gerais, segundo da-
dos do Ministério da Saude, quase 90% das vitimas de homicidios sao
do sexo masculino. Metade delas concentra-se nas faixas mais jovens
da populacéo (entre 15 e 30 anos). Nos Estados Unidos, pessoas que
tém renda familiar anual inferior a $15.000 (bastante alto para nossos
padroes) tém trés vezes mais probabilidade de serem estupradas ou so-
frerem algum tipo de violéncia sexual do que as que tém renda superior a
essa. Tém também duas vezes mais chances de serem vitimas de roubo,
e uma vez e meia de serem vitimas de assaltos com violéncia. Nao é dificil
imaginarmos como, no Brasil, essa distribuicao perversa e desigual dos
custos da violéncia se repetiria de forma ainda mais acentuada. Qualquer
indicador que tomemos para tracar o perfil das vitimas de crimes certa-
mente nos apontara para o fato de que sao as classes menos favorecidas
as maiores vitimas.

Quando a violéncia ultrapassa esses limites estruturais, estendendo-
se a classe média e a zona sul, imediatamente soam os alarmes da midia
e a indignacao das elites. Nesse momento as pessoas pde-se a espe-
cular a respeito das causas da criminalidade a fim de combaté-la. Uma
das teses, bastante recorrente, alias, € a de que o crime estaria “eviden-
temente” associado a pobreza e a miséria, a marginalidade dos centros
urbanos e a processos migratérios. Apds identificada a suposta causa do
crime, este seria rapidamente erradicado desde que houvesse vontade
politica. Assim, messianismo que marca outros setores da vida brasileira
nao poderia estar ausente da formulagao de politicas de seguranca publi-
ca. Da mesma forma que a inflacdo deve ser abatida com um tiro apenas,
o analfabetismo com uns trocados a mais nos bolsos dos professores,
a distribuicao de renda com alguns golpes de caneta, ou o problema da
salide com um pouco mais de recursos, a criminalidade seria combatida
mediante politicas de combate a pobreza e miséria de geracao de em-
pregos.

Trata-se de um argumento moralmente ambiguo, pois procura com-
bater a pobreza, desigualdade e miséria nao pela sua propria existéncia
(que em si mesma é injustificavel), mas associando-a a uma espécie de
ameaca a tranquilidade das classes média e alta. Além disso, ele deveria
prestar conta de alguns dados desconcertantes tais como o fato da crimi-

REVISTA PRELEGAO — Publicagéo Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piiblica — ano II, n. 4, ago. 2008



DILEMAS NO CONTROLE DA CRIMINALIDADE NO BRASIL [ 53 ]

nalidade e violéncia nao estarem associados ao crescimento do desem-
prego no Brasil durante a década de 80. Ou entdo, que o crescimento
vertiginoso da criminalidade nos anos 60 nos Estados Unidos coincidiu
justamente com um periodo de investimentos magicos em politicas assis-
tenciais pelo governo americano. Ou ainda, o intrigante resultado de uma
pesquisa sobre populacao prisional no estado de Sao Paulo mostrando
que mais da metade dos prisioneiros trabalhava na época de sua prisao,
sendo em sua maioria nascidos e criados em Sao Paulo. Nada a ver, por-
tanto, com o perfil tipico esperado de um criminoso.

Talvez seja surpresa para algumas pessoas que o debate acerca das
causas do crime nao seja consensual na comunidade académica. Mais
ainda o fato de que a identificacdo dessas “causas” pode nao se consti-
tuir em base segura para a formulacao de politicas de seguranca publica.
Esta deve pautar-se por metas claras e definidas a serem alcancadas, por
instrumentos de medidas confiaveis para a avaliagao desses objetivos e
pelos meios disponiveis para sua realizagdo em uma ordem democrati-
ca. A condicao desejavel a ser perseguida pode consistir em uma redu-
cao de alguns tipos de crimes especificos a um custo razoavel para sua
implementacao. E possivel, portanto, pensarmos numa redugao nao de
todos os tipos de crime mas, por exemplo, em uma reducao nas taxas de
roubo de veiculos a mao armada, ou de assaltos a caminhdes de cargas.
Quem sabe pensarmos num decréscimo significativo das escandalosas
taxas de violéncia no transito em Minas Gerais.

Evidentemente isso nao significa que politicas de controle nao te-
nham que ter uma boa dose de programas de desenvolvimento social
para serem bem sucedidas. Na verdade, elas constituem-se numa con-
dicao prévia para que a “fabrica social de delinqiiéncia” opere com me-
nos capacidade de producao. Trata-se apenas de perseguir estratégias
distintas que envolvem inclusive o que é denominado como reducao de
oportunidades.

1 O MERCADO DO CRIME

Uma analogia que alguns estudiosos utilizam para explicar o mundo
do crime é concebé-lo como uma espécie de mercado, semelhante ao
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mercado econdémico. A analogia ndo é gratuita e pode ser uma forma
interessante para pensarmos o problema do crime. Os economistas gos-
tam de conceber criminosos como pessoas racionais que ponderam 0s
custos e os beneficios de sua acao. Quais os beneficios de atividades cri-
minosas quando comparados aos beneficios do trabalho? Naturalmente,
este é um pressuposto de natureza teérica. Nao quer dizer que todos os
criminosos comportam-se racionalmente todo o tempo, mas apenas que
podemos concebé-los como tal.

A atracdo pela atividade criminosa, tanto do ponto de vista material
como simbodlico, pode ser consideravel se comparados aos atrativos da
vida de trabalhador. Dinheiro facil, vida sexual precoce, respeito e temor
da comunidade e vida profissional cheia de emocgodes. Esses atrativos,
entretanto, sdo ponderados de acordo com os custos da acao criminosa.
Existe algum risco real de punigao de ser preso e punido? O beneficio
do crime na producao de renda, prestigio, poder e emocgao € superior
aos custos representados pela punicdo? Eis uma questao interessante
nesses dias de andes de orcamento: o crime compensa?

Ha poucos anos houve um estudo, do professor Edmundo Campos
Coelho, que langou alguns dados sobre essa questdo que causaram
grande impacto na comunidade académica. Em Sao Paulo, entre 1981 e
1984, a policia sequer investigou 89% das ocorréncias de roubo; 81% das
ocorréncias de estupro e 29% dos casos de homicidio (em contraste com
a meédia americana de 12%). Os tribunais liberaram, entre 1976 e 1984,
54% dos denunciados por homicidio, 74% dos denunciados por estupro
e 47% dos denunciados por roubo. Dos condenados saidos da prisao em
1982, apenas 12% haviam cumprido suas penas; 55% foram beneficia-
dos por sursis. A Justica, por sua vez, encontra-se congestionada com
um sem numero de causas de menor relevancia, além de estrutura pesa-
da ineficiente. Apenas em Nova Iguacu, se as pessoas tivessem parado
naquele momento (anos 80) de cometer crime, 0s processos pendentes
no férum local tardariam mais de vinte anos para serem julgados. A im-
punidade nao é privilégio exclusivo das elites.

Um segundo aspecto na consideracdo do mundo crime como um
mercado analogo ao econoémico diz respeito a forma como o Estado
deve intervir nesse mercado. De um lado, temos criminosos motivados
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para alvos que maximizam ganhos e minimizam os custos da prisdo. De
outro, vitimas em potencial procuram aumentar os custos da agao crimi-
nosa através de segurancas privadas, alarmes e caes de guarda. Trata-se
de um mercado que, se relegado a concepgao puramente liberal, geraria
desigualdades e injusticas tal como o mercado econémico. Os custos do
crime onerariam aqueles que tém menos condigoes de se proteger. Os
mais fracos rapidamente sucumbiriam a acao predatoria por incapacida-
de de investimento em sua propria segurancga. Os mais fortes sobrevive-
riam pela forga e brutalidade.

Como o Estado deveria intervir nesse mercado? Através do incre-
mento dos custos da acao predatéria. Isto se daria pela atuagcao das or-
ganizacoes policiais de forma mais eficiente e racional, de tal forma que
os delitos fossem rapidamente detectados, e seus autores prontamen-
te autuados. Do ponto de vista da Justica, pela introducéo de punicdes
rapidas, severas e certeiras. Estes seriam os fatores de dissuasao do
comportamento criminoso. Mas o incremento do beneficio ao nao crime
deveria ser igualmente contemplado através de medidas de incentivo a
utilizacao de meios legitimos para se ganhar a vida.

Estes dois fatores, o incremento de custos e a geragcao de beneficios,
nao podem ser tomados isoladamente. Aumentar graus de repressao po-
licial ou severidade das penas que desestimulassem individuos ao crime
seriam medidas inécuas se nao definirmos anteriormente quais delitos
devem ser punidos. Da mesma forma, politicas de geracao de empregos
ou distribuicdo de renda, isoladamente, nao seriam capazes de controlar
a criminalidade.

No caso brasileiro, a questao acerca dos custos do crime é dramati-
ca. O risco de captura e penalizacao é suficientemente alto para dissuadir
pessoas do comportamento delinqlente? Nao é o que ocorre, de acordo
com os dados expostos acima. O inusitado neles € que nao apenas juizes
e figurbes do cenario politico nacional encontram-se impunes, mas au-
tores de crimes como estupro, roubo e até mesmo homicidios. Por outro
lado, os custos da violéncia predatoria sao desigualmente distribuidos,
concentrando-se em alguns subgrupos da sociedade, especialmente os
mais destituidos. Jovens, pobres e de sexo masculino sao vitimas tipicas,
num perfil curiosamente similar ao perfil dos agressores.
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Ao tratar da racionalidade envolvida na acao criminosa, torna-se mais
possivel lidarmos diretamente com o crime propriamente dito do que
com os criminosos. Delitos, para ocorrerem, envolvem uma conjuncao
de fatores relacionados aos delinqlientes, mas que devem operar con-
comitantemente com aspectos das vitimas e das circunstancias na qual
ocorrem.

Existem muitas criticas feitas a esse tipo de concepcao do crime. De
um lado, diz-se que criminosos sao pessoas dotadas de uma racionali-
dade limitada, com baixo grau de controle de informagao. Ao contrario
dos génios do crime retratados freqlientemente pela midia, o que temos
sao atores intelectualmente limitados, extremamente violentos, mas que
agem dentro de normas restritas de racionalidade.

Por outro lado, as variadas formas assumidas pelo crime tornam ex-
tremamente dificil trata-lo homogeneamente. Muitas das recompensas
buscadas pelos autores ndo sao expressas em termos materiais. Da
mesma maneira, o complexo de punigoes de nossas sociedades é extre-
mamente complexo, nao sendo facilmente suscetivel de generalizacoes
faceis.

Além disso, isto implicaria numa redefinicao do que é considerado
como delito. Varios autores tém manifestado preocupacao sobre a efica-
cia da repressao policial e do apenamento de certos tipos de delitos, tais
como o uso de drogas, por exemplo. Seria este um caso de seguranca
ou de saude publica? Nao seria o caso da policia e da justica preocupa-
rem-se com as atividades realmente predatérias que preocupam a popu-
lacao?

2 O PROBLEMA DO TRAFICO DE DROGAS

O tréfico de drogas € um tema recorrente na discussao sobre vio-
Iéncia urbana no Brasil. Muitos agentes publicos importantes analisam a
situacao do trafico de drogas qualificando-o como um “problema de se-
guranga nacional”. O crime organizado estaria ameagando a soberania
nacional, criando verdadeiros estados paralelos em importantes estados
da federacao. Exageros a parte, esta € uma realidade que muitos pes-
quisadores sobre o tema repetem ha muitos anos, e que moradores de
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localidades dominadas pelo trafico conhecem muito bem: os traficantes,
aproveitando-se do vacuo do poder publico em determinadas areas do
territério nacional, criaram nucleos paralelos de exercicio da violéncia,
imiscuindo-se até mesmo nas formas tradicionais de exercicio de poder.
Nao se trata propriamente de um estado paralelo, mas de uma condigao
prévia a qualquer forma de contrato social que é o exercicio do terror em
certas comunidades. Conceitualmente, como ressaltava Hannah Arendt,
violéncia é o exato oposto do poder.

Aparentemente, o que parece estar subjacente a este debate é a
crenga na eficacia de uma solugcao exclusivamente policial para o pro-
blema do trafico de drogas. Vale a pena, entao, resgatarmos um influente
estudo realizado recentemente pela Rand Corporation, nos Estados Uni-
dos. Atualmente, nos EUA, o problema do consumo de cocaina atinge
cerca de sete milndes de americanos. Em meados da década de 80, os
numeros envolviam nove milhdes de pessoas. O declinio no nimero de
consumidores parece sugerir a eficacia dos programas adotados pelo
governo americano de controle da oferta de drogas. Basicamente, estes
programas consistiram em (a) controle em paises produtores, através da
erradicacao de plantagoes e destruicao de laboratérios de refino da pasta
de coca; (b) interdicao através do confisco de drogas e propriedades nas
fronteiras pela Guarda Costeira, Servico de Imigracao e exército america-
no; (c) repressao domestica, através da apreensao e confisco de drogas
e propriedades por agentes federais, estaduais e locais. Juntos, esses
programas utilizam 93% do orcamento destinado ao controle da cocaina,
sendo a repressao doméstica a que consome mais recursos (73%). Os
7% restantes destinam a programas de controle através do consumo,
especialmente no tratamento de viciados. O montante total de recursos
destinados a todos os quatro programas nos EUA é de 13 bilhdes de
ddlares por ano.

Uma analise mais fina desses numeros, entretanto, mostram outras
facetas interessantes do problema. O declinio observado no numero de
pessoas que utilizavam cocaina deu-se principalmente entre os usuarios
leves, isto é, aqueles que consumiam menos de uma grama por sema-
na. Isto porque programas de controle da oferta de drogas através da
repressao tém efeito principalmente sobre o preco da cocaina, o que ter-
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mina afastando os usuarios “leves”. Usuarios “pesados” sempre estarao
dispostos a consumir, sejam quais forem os riscos envolvidos ou o0 preco
da droga. Para usuarios pesados, os melhores resultados sao obtidos
através do tratamento. Nao porque isto va cura-los. Quem lida com o pro-
blema sabe que o indice de reincidéncia é muito alto. Apenas 13% dos
viciados, segundo algumas estimativas, abandonam o vicio por um largo
periodo de tempo. Ocorre que, durante o periodo de tratamento, este tipo
de usuario nao esta consumindo.

Se analisada a relacao custo-beneficio de cada um desses progra-
mas, as diferencas sao impressionantes. Para diminuir em 1 por cento
o consumo anual de cocaina nos EUA sao necessarios 783 milhdes de
dolares gastos em controle nos paises produtores, 366 milhdes na inter-
dicao em fronteiras, 246 milhGes em repressao doméstica e 34 milhdes
em tratamento! Sdo numeros bastante eloqlientes e que convidam a re-
flexao.

A novidade em estudos deste tipo estd em nao tratar o problema das
drogas do angulo exclusivo do trafico, mas do consumo também. Ambos
sustentam-se mutuamente. Ja é tempo de deixarmos de lado formula-
cOes de programas de controle da criminalidade assentadas em oposi-
cOes falsas, tais como repressao versus assistencialismo social. Ao lado
de uma estratégia repressiva mais eficiente pode-se pensar em solapar o
trafico também na base de recrutamento de delinqlentes, realizado am-
plamente entre as camadas mais desfavorecidas. Esta estratégia com-
posta de controle, alids, é familiar aos traficantes de favelas cariocas. Sua
insercao nas comunidades se da nao através da forga exclusivamente,
mas da legitimagao através do assistencialismo comunitario. O tratamen-
to dos viciados, conforme foi discutido acima, pode ser uma forma eficaz.
Muitas vezes, a eficacia dos resultados esta justamente em combinar-se
programas distintos de controle da droga tanto na oferta como do con-
sumo..

Infelizmente, ainda nao dispomos de analises mais consequentes
para amparar a formulacdo de nossos programas de controle da crimi-
nalidade. Nossas autoridades ainda acreditam que bom senso e intuicao
sao suficientes para a formulacao de politicas de seguranca. A dura reali-
dade de nossos dias parece contrariar cada vez mais essa percepgao.
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3 O PENDULO DA SEGURANGCA PUBLICA

A proposicao de politicas publicas de seguranca, no Brasil, consiste
num movimento pendular oscilando entre a reforma social e a dissuasao
individual. A idéia da reforma decorre da crenca de que o crime resulta
de fatores socioeconémicos que bloqueiam o acesso a meios legitimos
de se ganhar a vida. Esta deterioracao das condicdes de vida traduz-se
tanto no acesso restrito de alguns setores da populagéo a oportunidades
no mercado de trabalho e de bens e servicos, como na ma socializa-
¢cao a que sao submetidos no ambito familiar, escolar e na convivéncia
com subgrupos desviantes. Consequientemente, propostas de controle
da criminalidade passam inevitavelmente tanto por reformas sociais de
profundidade como por reformas individuais, no intuito de reeducar e
ressocializar criminosos para o convivio em sociedade. A par de politicas
convencionais de geracao de empregos e combate a fome e a miséria,
acdes de cunho assistencialista visariam minimizar os efeitos mais ime-
diatos da caréncia, além de incutir em jovens candidatos potenciais ao
crime novos valores através da educacao, pratica de esportes, ensino
profissionalizante, aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e har-
moniosa com seus semelhantes. Quando isto j& nao é mais possivel,
que se reforme entao aqueles individuos que cairam no mundo do crime
através do trabalho e da reeducacao nas prisdes (curioso local para tal
empreendimento).

De outro lado, ha crenca igualmente convicta de que a criminalidade
encontra condicoes ideais de florescimento quando é baixa a disciplina
individual e o respeito as normas sociais. Consequientemente, politicas
de seguranca publica enfatizam a necessidade de uma atuacao mais de-
cisiva do Poder Judiciario e das instancias de controle social. Isso signi-
fica legislagcbes mais duras e maior policiamento ostensivo de forma tal
que as punicoes dos delitos sejam rapidas, certas e severas. Se necessa-
rio, até mesmo a atuacao das Forcas Armadas sdo requisitadas e aplau-
didas pela populacdo. Nao descarta-se, ainda, o efeito dissuasério que
solucdes finais tais como a pena de morte teriam sobre o comportamento
criminoso. O argumento diz que nao se trata de vinganga, mas exemplo
para que homens de bem nao caiam em tentacao.
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Discursos inflamados dao suporte a ambas as versdes, cujo grau de
combustao é maior quanto mais aferrados a questdes de principios ideo-
l6gicos. Mas existiriam evidéncias que amparam essas versdes? Do ponto
de vista da modificacao de valores das pessoas, reconhece-se hoje como
isso é extremamente dificil mediante politicas publicas. Os educadores de
rua e profissionais que lidam com menores infratores sabem muito bem
como € ardua essa tarefa em relagdo aos meninos de rua. E isto porque
acena-se com solugoes de médio e longo prazo para garotos (as vezes
nem tao garotos assim) que obtém satisfacdes imediatas de sua atividade
nas ruas. Além disso, sabemos que nem todos os meninos de rua, ou
jovens desempregados sdo candidatos naturais a uma carreira criminosa.
Estudos que acompanharam jovens de uma cidade americana ao longo de
suas vidas mostram que, se um numero significativo deles teve problemas
com a policia alguma vez em suas vidas, o nUmero dos que reincidiram ou-
tras vezes € muito menor -menos de 6%. O mais curioso, entretanto, é que
este pequeno numero de criminosos era responsavel por mais de 50% das
queixas criminais. Isto significa que apenas uma parcela muito pequena
desses jovens terminaram por seguir uma carreira criminosa.

No outro extremo do movimento pendular estdo aqueles que acredi-
tam que o problema do crime é fundamentalmente uma questao de policia
e de legislacdo mais repressivas. A dissuasdao do comportamento crimi-
noso, entao, passaria necessariamente por um grau maior de repressao?
Vejamos alguns dados: paises como o Canada tem uma taxa de 1 policial
para 353 habitantes, e com um numero reduzido de 5,9 homicidios por
100.000 habitantes. Mas paises como a China tem 1 policial para 1382
habitantes, e no entanto tem um ndmero muito menor de homicidios (2
por 100.000 habitantes). No proprio estado de Minas Gerais existem regi-
oes, como o Norte de Minas, com um ndmero muito reduzido de policiais
militares por habitantes (1 policial por 1500 habitantes), mas com baixas
taxas de crimes violentos (12,8 por 100.000 habitantes), e regides como
a Metropolitana de Belo Horizonte, com um padrao mais elevado de po-
liciais (1 policial por 700 habitantes), e um nimero igualmente elevado
de crimes violentos (24 por 100.000). Os Estados Unidos tém uma das
mais altas taxas de populagao prisional (em 1990, para cada 100.000
habitantes, 426 estavam atras das grades), o que equivale a quase dez
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vezes 0 numero dos paises nérdicos, mas também representa uma das
mais altas taxas de criminalidade violenta. Mais policiais ou aumento da
populacgao prisional nao diminui o nUmero de crimes, embora tenha um
efeito importante na diminuicdo da taxa de medo da populagao.

A introducao de penas mais severas pode, paradoxalmente, torna-las
menos freqlientemente aplicaveis. Estados americanos que adotaram se-
veras sancdes em relagao ao porte de armas verificam apos algum tempo
que os policiais tendiam a aplica-las em nimero muito menor. Estudos
sobre a pena de morte nao identificaram nenhum efeito sobre as taxas
de criminalidade. No caso brasileiro, dado os altos graus de impunidade
existentes sua introducgao teria resultados ainda mais desastrosos.

A questao é que a dissuasao relaciona-se nao ao grau de repressao,
mas a um incremento nos custos do crime, além de um incentivo bené-
fico para o ndo-crime. Parte dessa atuacao exigiria uma atuacdo mais
pré-ativa da policia: crimes violentos nao sao fenémenos aleatoriamente
distribuidos, mas geograficamente concentrados, o que pode ajudar a
policia a antecipar-se aos criminosos ao invés de apenas reagir. A justica
brasileira, por sua vez, encontra-se sobrecarregada de processos envol-
vendo pequenos delitos que terminam por emperrar sua atuacao.
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RESUMO

Com o avancgo tecnoldgico vivenciado nas ultimas décadas sur-
giram diversas formas para melhor administrar as informacoes estra-
tégicas e prioritarias a gestao do Estado democratico, como a imple-
mentacao de banco de dados, utilizacao de aplicativos dinamicos e
equipamentos com maior capacidade de armazenamento e processa-
mento. Esse foi o ambiente favoravel para que o Mapa do Crime fosse
implementado. O principal resultado alcangado desde a implementa-
cao foi a otimizacao dos recursos das organizacoes policiais, através
da identificacao dos locais e horarios onde se manifesta a criminalida-
de violenta na Grande Vitéria - ES. Além disso, este projeto vem subsi-
diando o planejamento das politicas publicas de segurancga e sociais ,

' Projeto implementado pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social do Espi-
rito Santo - SESP/ES no ano de 2006 e contemplado pelo Prémio Inovagao na Gestao Publica do
Estado do Espirito Santo - INOVES (categoria denominada Uso Eficiente dos Recursos Publicos),
organizagdo Secretaria de Estado de Geréncia e Recursos Humanos - SEGER/ES, no ano de
2007.

2 Bacharel em Administracao de Empresas - UNICES, Brasil; especializando em Geoprocessa-
mento - UNICSUL; e Analista de Geoprocessamento do referido projeto. adrianohg@gmail.com

3 Capitéo da Policia Militar do Espirito Santo. Bacharel em Administracdo de Empresas - FAESA;
mestrando em Administracao de Empresas - FUCAPE; Gestor do projeto em pauta. capinb@
gmail.com

4 Bacharel em Geografia - UFES, Brasil; mestrando em Arquitetura e Urbanismo - UFES, Brasil; e
Analista de Geoprocessamento do projeto em questao. pabloslira@yahoo.com.br
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tanto nas frentes de combate direto quanto nas frentes de prevencao
da violéncia.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Criminalidade Violenta. Siste-
ma de Informacao Geografica - SIG.

1 INTRODUGAO

O Mapa do Crime é um projeto que utiliza tecnologia geoinformacio-
nal para identificar as tendéncias de distribuicao espacial e temporal dos
crimes violentos (homicidios, tentativas de homicidio, lesdes corporais,
latrocinios, roubos, entre outros) em nivel de planejamento para os muni-
cipios capixabas e escala de detalhe para os bairros dos municipios que
compoem a Regiao Metropolitana da Grande Vitoria - ES®.

2 JUSTIFICATIVA

O aumento das ocorréncias criminosas no Brasil nas Ultimas trés dé-
cadas tornou inegavel a importancia da utilizacao de ferramentas tecno-
l6gicas para a consecucao de estratégias de combate e prevencao da
violéncia. Sabendo disso e partindo do pressuposto de que o sistema da
violéncia se desdobra temporalmente e espacialmente seguindo tendén-
cias diferenciadas para cada tipo de crime, adotou-se uma sistematica
de representacao dos dados que conjugou tabelas, graficos e mapas,
produzidos no ambiente de trabalho do Sistema de Informagao Geogra-
fica - SIG, o que passou a permitir ao usuario gerencial e operacional
a identificacao de eventuais légicas de incidéncia criminal de maneira
pratica e otimizada.

A melhoria na otimizacao dos recursos da Seguranga Publica, prin-
cipalmente com foco nas organizacdes policiais, de maneira a fornecer
um servigo satisfatorio a sociedade capixaba, sé seria possivel com uma
ferramenta moderna e abrangente que integrasse as diversas variaveis
gue compdem o atual contexto da segurancga no pais. Diante deste cena-

5 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta pelos municipios de Cariacica,
Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Com excegdo de Fundéao e Guarapari, os
demais municipios da RMGV formam a Aglomeracao da Grande Vitoéria, que se caracteriza como
uma tipica conurbagéao.
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rio, o projeto Mapa do Crime, desenvolvido pela Geréncia de Estatistica
e Analise Criminal - GEAC da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
e Defesa Social do Espirito Santo - SESP/ES, vem sendo implementado
e aperfeicoado desde 2006.

3 OBJETIVOS

Este projeto tem por objetivo geral identificar os pontos onde ocor-
rem os incidentes criminais no Espirito Santo e em escala de detalhe na
RMGYV, bem como, obter informacdes qualitativas e temporais acerca des-
tes crimes, como por exemplo: género, faixa etaria, cor da cutis e outras
caracteristicas das vitimas e envolvidos nas ocorréncias policiais, como
também més, dia da semana e hora quando o fato criminoso ocorreu.

Além disso, o Mapa do Crime compromete-se a satisfazer os seguin-
tes objetivos especificos:

e |dentificar o dinamismo espacial e temporal da criminalidade da
RMGV por bairro. Isso permite que as organizacdes envolvidas na
seguranca publica possam identificar os locais, horarios e tipificar os
crimes de maior incidéncia com maior precisao, otimizando as res-
postas preventivas e/ou repressivas. A adocao da unidade espacial
de andlise bairro se deu de acordo com a idéia trabalhada por Cano
e Santos (2001, p. 16). Segundo eles, quanto menores as areas pes-
quisadas, mais eficazes e otimizadas tendem a ser as estratégias de
controle e combate a violéncia;

* Mapeamento da criminalidade por area de circunscricao e responsa-
bilidade das organizacgdes policiais. Esse mapeamento oferece uma
gama de possibilidades de estudos estatisticos, focados de acordo
com as necessidades proeminentes de cada organizacao policial;

* Alocacao eficiente dos recursos das organizacgdes policias de acordo
com o mapeamento da criminalidade. Este objetivo tem como ver-
tente principal a alocacao dos recursos das organizagdes policiais,
no local certo, na hora certa, possibilitando 0 acompanhamento do
dinamismo da criminalidade; e
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* Mapeamento dos agentes criminosos, ou seja, os individuos respon-
saveis pelo cometimento dos crimes. Esta técnica, de carater inova-
dor no Brasil, permite identificar os locais de residéncia e atuacao
dos criminosos. Dessa forma, por meio da utilizacao de ferramentas
SIGs, que geram um sistema de roteamento, identificam-se espacial-
mente as redes criminais que recobrem o espaco urbano.

4 CARACTERISTICA DA INICIATIVA

A relevancia social do tema evidencia um dos maiores anseios dos
cidadaos, que é o estabelecimento de politicas publicas eficientes, capa-
zes de proporcionar uma melhoria na sensacao de seguranca e bem es-
tar social. Para que se atinja essa meta, torna-se de fundamental impor-
tancia a modernizacao da gestao das instituicoes publicas ligadas direta
ou indiretamente com o campo da Seguranca Publica.

Diante dos avancos tecnoldgicos podemos citar que o0 geoprocessa-
mento tem a capacidade de permitir andlises, criar novas informacoes,
relatérios simples e complexos, possibilitando uma enorme flexibilidade
de atuacdo. As informacdes sao facilmente trabalhadas, transformando-
se em ferramentas com grande potencial de subsidiar a gestao de pla-
nos, projetos e estratégias de prevencao e combate a violéncia.

E importante salientar que a gradativa mudanca do carater gerencial
do nosso estado vem recebendo destague em nivel nacional. No fim do
ano de 2006 tivemos a visita no Espirito Santo de parte da equipe de
técnica do Prof. Dr. Marcelo Durante, socidlogo e coordenador do Nucleo
de Pesquisas da SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
quando o Mapa do Crime teve a oportunidade de ser apresentado. Os
referidos especialistas fizeram questdo de enfatizar que solucbes de ca-
rater tecnoldgico e cientifico, como o Mapa do Crime, sao de extrema
importancia para uma efetiva reducao dos indices de crimes e violéncia
no pais. Tal relato também foi constatado no Estudo da Modelagem Esta-
tistica Policial organizado nos dias 27 e 28 de agosto de 2007 no Rio de
Janeiro, pela a SENASP, onde 0 nosso estado destacou-se apresentando
uma modelagem de geoprocessamento e estatistica diferenciada.
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5 RESULTADOS ALCANCADOS

O principal resultado alcancado desde a implementacao do Mapa do
Crime foi a otimizagao dos recursos das organizacdes policiais, atraves
da identificagao dos locais e horarios onde se manifesta a criminalidade
violenta na Grande Vitoria - ES. Além disso, este projeto vem subsidiando
o planejamento das politicas publicas de seguranca e sociais, tanto nas
frentes de combate direto, quanto nas frentes de prevencao da violéncia.

Para efeito de ilustragcao apresentaremos uma das analises propor-
cionadas pela implementacao do projeto Mapa do Crime. A seguinte ana-
lise geoestatistica, promovida pela SESP/GEAC, esta sendo utilizada nas
acoes de planejamento e combate a violéncia no Espirito Santo. Ela traz
o detalhamento quali-quantitativo dos homicidios, principal exponencial
da violéncia, no ano de 2007.

5.1 CARACTERISTICAS TEMPORAIS E QUALITATIVAS DOS
HOMICIDIOS

A apreciagao da figura 01 permite uma leitura detalhada da tendéncia
estadual de aumento gradativo da taxa de homicidio, por 100 mil ha-
bitantes, nas trés Ultimas décadas. Apesar da escalada dos homicidios
manter uma certa constancia de aumento durante os anos, municipios do
Espirito Santo, como os que compdem a Regiao Metropolitana da Gran-
de Vitéria - RMGYV, se destacaram com indices de homicidios elevados,
acima da média estadual.

Figura 01 — Evolugao das taxas de homicidio
Espirito Santo — 1980 a 2007
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Essa onda de violéncia, aqui retratada pelo aumento dos homicidios,
se consolidou em conseqiéncia da urbanizacdo desordenada que se
desencadeou durante as ondas desenvolvimentistas das décadas pas-
sadas. “InUmeros projetos urbano-industriais foram desenvolvidos e con-
centrados nas grandes cidades que, concomitantemente, tiveram seus
contingentes populacionais acrescidos abruptamente devido, sobretudo,
ao éxodo rural” (LIRA, 2007, p. 58).

Considerando que tais aspectos vém sendo debatidos cautelosamen-
te por competentes gestores, planejadores e pesquisadores de renome
nacional e/ou local, esta analise vem somar um apontamento relevante
para o estudo da evolugao dos homicidios no Espirito Santo.

O detalhe apresentado pela figura 02 ressalta que depois do pico de
57,8 assassinatos por 100 mil hab., no ano de 1998, a taxa estadual veio
se estabilizando ao decorrer dos anos, apresentando ligeiras flutuagoes,
até registrar 54,1 homicidios por 100 mil habitantes.

A excegao das cidades que compdéem a RMGV, os demais munici-
pios capixabas apresentaram um ligeiro aumento nas taxas de homicidio,
passando de 29 em 1998 para 31,4 assassinatos por 100.000 em 2007.
Esse é um dado que evidéncia a necessidade de precaucao dos esforcos
governamentais em meio ao hodierno contexto propiciado pela expan-
s&o da economia capixaba.

Outro dado que chama atencgao é a estabilizagao da taxa de homici-
dio da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, que congrega anualmen-
te cerca de 70% dos assassinatos capixabas. Desde o ano 2002 as taxas
de homicidio da RMGV mostraram-se estaveis. Dessa forma, a taxa de
78,5 homicidios por 100 mil habitantes, registrada em 2007, foi significa-
tivamente menor do que a taxa de 1998 (taxa: 91,9).

Tendo em vista o grafico evolutivo dos homicidios no estado, cons-
tata-se que essas timidas conquistas sao de fundamental importancia
para a inversao do quadro da violéncia, que veio se desenvolvendo sem
o devido controle ao longo das Ultimas trés décadas.
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Figura 02 - Evolugao das taxas de homicidio
Espirito Santo — 1997 a 2007
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Com base em alguns estudos, a saber, Waiselfisz (2004), Cerqueira,
Lobao e Carvalho (2005), Zanotelli (2003), Raizer et al. (2004), Debortoli
(2007), Neves (2007) e Lira (2007), constata-se que as principais vitimas
dos crimes violentos letais no Espirito Santo apresentam caracteristicas
semelhantes ao perfil de vitimizagdo nacional.

Em relacdo a idade das vitimas, a tabela 01 revela que tanto no ano
2006, quanto em 2007 os numeros de homicidios nas faixas etarias 15-24
e 25-34 foram relevantemente mais elevados do que nas demais idades.
Esta primeira faixa concentrou cerca de 33% dos homicidios registrados
no estado em 2007. O somatério da faixa 15-24 com sua classe sucessiva
totalizou 60% dos assassinatos computados no mesmo ano. O grafico da
figura 03 detalha tal situacao, complementando a analise.
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TABELA 01 - Homicidios registrados por faixa etaria e sexo das vitimas
Espirito Santo - 2006 a 2007

2006 2007
Faixa Etaria Sexo Sexo % 2007
Masc. Fem. Soma Masc. Fem. Soma

0-14 16 7 23 31 8 39 2,0
15-24 576 60 636 583 50 633 33,3
25-34 463 45 508 443 51 494 26,0
35-44 246 31 277 238 37 275 14,5
45-54 120 14 134 126 10 136 7.1
Acima de 55 58 8 66 79 11 90 47
Nao Declarada 186 27 213 215 21 236 12,4
Total 1665 192 1857 1715 188 1903 | 100,0

Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007

Figura 03 - Percentual das vitimas de homicidio por faixa etaria
Espirito Santo - 2007
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Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007

Alem das informacoes relativas as faixas etarias, a tabela 01 permite
identificar que dos 1.903 homicidios registrados em 2007, 1.715 das viti-
mas eram do sexo masculino, ou seja, 90% do total.

Quanto a cor da cutis, a tabela 02 e a figura 04 evidenciam que apro-
ximadamente 68%, 13% e 7% das vitimas de homicidio apresentavam,
respectivamente, as cores de cutis “parda”/“mestica”, preta e branca.
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TABELA 02 - Homicidios registrados por cor da cutis e sexo das vitimas
Espirito Santo — 2006 a 2007

2006 2007
Cor da Cutis Sexo Sexo % 2007
Masc. Fem. Soma Masc. Fem. Soma
Branca 189 39 228 208 32 240 12,6
Preta 98 12 110 114 13 127 6,7
“Parda” 1234 124 1358 1182 119 1301 68,4
Ignorada 144 17 161 211 24 235 12,3
Total 1665 192 1857 1715 188 1903 100,0

Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007

Figura 04 - Percentual das vitimas de homicidio por cor de cutis
Espirito Santo - 2007
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E importante salientar o significativo percentual das classes “nao de-
clarada” e “ignorada” nos quesitos faixa etaria e cor da cutis da andlise
qualitativa dos homicidios, ambos girando em torno de 12%. Isso torna
evidente a necessidade de maior rigor criterioso nas fases de coleta e re-
gistro das informagodes primarias. A supressao desse valor proporcionara
uma maior fidelidade aos bancos de dados da Seguranca Publica.

Em relacdo a forma de violéncia e aos instrumentos empregados, a
tabela 03 destaca a predominancia dos homicidios cometidos através
do uso de armas de fogo. Dos 1.903 assassinatos registrados em 2007,
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1.526 foram praticados através do uso de arma de fogo, isto &, cerca de
80% do total. A figura 05 corrobora tal constatacao e ressalta também
o percentual de 10% dos homicidios perpetrados com o uso de arma
branca.

TABELA 03 - Homicidios registrados por forma de violéncia e
instrumento empregado
Espirito Santo - 2006 a 2007

Forma de violéncia 2006 2007
Afogamento 1 0
Arma branca 209 196
Arma de fogo 1465 1526
Asfixia 7 5
Carbonizada 3 2
Decapitacao 2 2
Enforcamento 10 14
Envenenamento 1 2
Esgorjamento 13 4
Espancamento 60 61
Esquartejamento 5 2
Estrangulamento 6 7
Paulada 49 46
Pedrada 16 15
Queda 0 1
Queimaduras 1 1
Nao declarada 9 19
Total 1857 1903

Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007
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Figura 05 - Percentual dos homicidios por forma de
violéncia e instrumento utilizado
Espirito Santo - 2007

a9 3224 10,3

Arma Branca
W Arma de Fogo
Il Espancamento

Paulada

Demais formas

80,2

Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007

A partir desses dados, constata-se que as vitimas potenciais de ho-
micidio no Espirito Santo, seguindo a tendéncia nacional, sao jovens de
15 a 24 anos e adultos de 25 a 34 anos, do sexo masculino, com a cor da
cutis “mestica” e em geral sdo assassinados por armas de fogo.

A tabela 04, mostra que do total de 1.253 homicidios registrados pela
Divisao de Homicidios e Protecao a Pessoa - DHPP da Policia Civil - PC,
na RMGV em 2007, 2.023 inquéritos policiais foram instaurados®, sendo
que 476 destes foram solucionados até a presente data, o que indica um
percentual de resolutividade de 38%.

Ao longo dos ultimos trés anos a RMGV apresentou uma média anual
de 42,7% de resolutividade de inquéritos de homicidios. O aumento des-
se numero, objetivo desta e de outras secretarias envolvidas, contribuira
substancialmente para a amenizagao do quadro dos homicidios no Es-
pirito Santo.

6 Cabe ressaltar, que um evento de homicidio pode suscitar a instauragdo de inquéritos diversos.
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TABELA 04 - Percentual de resolutividade dos homicidios
RMGYV - 2004 a 2007

2004 2005 2006 2007
Homicidios 1231 1135 1251 1253
Inquérito Policial Instaurado 893 2039 1920 2023
Inquérito Policial Resolvido 519 560 515 476
Percentual de Resolutividade 42,2% 49,3% 41,2% 38,0%

Fonte: SESP-ES/PC/DHHP, 2007

5.2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS

A tabela 05 mostra a variagao percentual 2006-2007 do numero de
homicidios. No Ultimo ano o estado registrou um aumento de 2,5% no
ndmero de assassinatos. Esse numero revela uma reducao na taxa mé-
dia anual de ascendéncia dos homicidios. Nos ultimos 27 anos as mortes
violentas referentes aos homicidios cresceram 3,6% ao ano no Espirito
Santo (SIMDATASUS/CIODES, 2007). Como visto anteriormente, a referi-
da reducao se faz mister a uma eventual mudanca de cenario que podera
caracterizar a efetiva redugao dos nimeros de homicidios capixabas.

Municipios como Guagui apresentaram um aumento muito expressi-
VO na variacao percentual devido a pequena representatividade de seus
dados. No ano de 2006 foi registrado 1 homicidio neste municipio. Em
2007 foram computados 6 assassinatos em Guacui. Logo, o percentual
de aumento de 500% deve ser analisado ponderando tal consideracao.

Em uma analise conjugada, as taxas brutas dos homicidios permitem
uma compreensao detalhada do fenébmeno observado. Ainda tomando
como exemplo o0 aumento dos homicidios 2006-2007 observado em Gua-
cui, que deve ser relativizado na medida do possivel, observa-se que a
taxa bruta de 21 assassinatos por 100 mil hab. ndo destaca tanto esse
municipio, que possui taxa inferior a taxa estadual (TB: 54). Dessa forma,
esta andlise referencia seu método de andlise tanto na variacao percentu-
al 2006-2007 (VAR), quanto na taxa bruta por 100 mil habitantes (TB) para
uma melhor compreensao dos dados trabalhados.

A excecao de casos como o de Guacui, Jaguare (Var: 46%), Concei-
cao da Barra (Var: 45%), Guarapari (Var: 39%), Aracruz (Var: 38%) e Viana
(Var: 33%) registraram aumentos significativos nos numeros de homicidio
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2006-2007. Além disso, algum desses apresentaram taxas de homicidio
elevadas, destaque para Viana que em 2006 possuia uma TB de 95 mor-
tes para cada grupo de 100.000 habitantes e computou em 2007 uma
taxa bruta de 125 homicidios para 100 mil. A combinacdo dessa taxa
bruta com o aumento de 33% no ndmero de homicidios 2006-2007 evi-
denciou este municipio em nivel estadual.

E importante salientar que os nimeros absolutos, variagao percentu-
al e as taxas de homicidio de Viana sofreram influéncia das ocorréncias
registradas no Complexo Prisional que se localiza neste municipio (11
ocorréncias em 2006 e 08 em 2007).

Linhares (TB: 97), Serra (TB: 92), Cariacica (TB: 88), Jaguaré (TB:
87), Fundao (TB: 77) e Vila Velha (TB: 73), outrossim, registraram signifi-
cativas taxas de homicidio. Em contrapartida, municipios como Mantené-
polis, Presidente Kennedy, Aguia Branca e Ponto Belo se destacaram por
nao terem registrado homicidio em 2007. Esse fato colocou os mesmos
em posicao favoravel na referida tabela. E importante ressaltar que esses
ultimos municipios possuem populacao inferior a 15.000 habitantes.
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A partir do mapa da taxa de homicidio (figura 06) constata-se a for-
macao de conglomerados espaciais de municipios com caracteristicas
semelhantes. Na porcao noroeste do Espirito Santo, Ecoporanga (TB:
60) e Barra de Sao Francisco (TB: 64) se destacaram dos demais muni-
cipios daquela regiao.

Linhares (TB: 97), Jaguaré (TB: 88), Pedro Canario (TB: 67), Sao Ma-
teus (TB: 54), Conceicao da Barra (TB: 53), Sdo Domingos do Norte (TB:
47), Sao Gabriel da Palha (TB: 41), Rio Bananal (TB: 41) e Sooretama
(TB: 41) formaram um grande conglomerado no nordeste capixaba, evi-
denciando elevadas taxas de homicidio (cor vermelha).

Uma faixa central, formada por Baixo Guandu (TB: 42), Aracruz (TB:
39), ltaguacu (TB: 38) , Jodao Neiva (TB: 30), Ibiracu (TB: 28) e Colatina
(TB: 27), ressaltou indices intermediarios de homicidios (cor laranja).

Com algumas excecdes, como por exemplo, Conceicado do Castelo
(TB: 62), Brejetuba (TB: 53) e Sao José do Calgado (TB: 46), as regides
serrana e sul do estado se destacaram por apresentar as menores taxas
de assassinatos por 100 mil habitantes.

Viana (TB: 125), Serra (TB: 92), Cariacica (TB: 89), Fundao (TB: 78),
Vila Velha (TB: 73), Guarapari (TB: 58) e Vitéria (TB: 54) evidenciaram o
conglomerado de homicidios da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria
(cor vermelha).

Na escala de detalhe, o mapa da figura 07 ressalta as “manchas
quentes” (hot spots) de homicidio nos bairros da RMGYV, ou seja, onde os
homicidios mostraram incidéncia mais concentrada’.

Feu Rosa, Carapina Grande e Jardim Carapina se destacaram dos demais
bairros serranos ao apresentar altas concentragcdes dos 373 homicidios regis-
trados em Serra no ano de 2007. Em Vitdria as regides de Grande Sao Pedro,
llha do Principe, Forte Sao Joao e Bairro da Penha formaram conglomerados
ou clusters de alta concentracao de assassinatos. O mesmo foi observado em
Vila Velha nos bairros Santa Rita, Divino Espirito Santo e Grande Terra Verme-
Iha. No municipio de Cariacica identificaram-se conglomerados de homicidios
nos bairros Flexal, Morro Aparecida, Castelo Branco e Jardim Botanico.

7 Este tipo de mapa indica o grau de concentracdo de uma determinada informacdo espacial.
Quanto menor a distancia em relagcéo as manchas quentes (porcao avermelhada), maior tendem
a ser as concentragoes da variavel observada (SILVERMAN apud LIRA, 2007).
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Cabe ressaltar, a situacao de Viana, que apresentou uma alta taxa de
homicidios. Neste municipio a incidéncia dos assassinatos ocorreu de
forma mais dispersa, o que contribuiu para a nao formacao de clusters
de alta concentracao.

A mesma situacao foi observada em Guarapari e Fundao que regis-
tram em 2007 taxas respectivas de 58 e 78 homicidios por 100 mil, nao
apresentando, também, a formacao de conglomerados no mapa da figu-

ra 07.

Figura 06 - Mapa da taxa bruta de homicidio por 100 mil habitantes
Espirito Santo - 2007
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Fonte: SESP-ES/CIODES, 2007
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Figura 07 - Mapa de concentragcao dos homicidios
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - 2007
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que as idéias apresentadas neste paper favorecem o
diagnéstico detalhado da Seguranca Publica no Espirito Santo, infere-se
que a metodologia e analise evidenciadas propiciam um melhor enten-
dimento gerencial e operacional da distribuicao espacial e temporal dos
fendmenos violéncia e criminalidade, o que viabiliza a formulacao de es-
tratégias de combate e prevencao mais otimizadas e eficientes.

Diante disso, acredita-se que para alcancar a efetiva amenizacao dos
indices de violéncia no estado e/ou no pais, diagnosticos, como Mapa do
Crime, devem subsidiar acdes integradas e reformas na esfera das insti-
tuicdes incumbidas de combater e reprimir as manifestagdes de violéncia
e no campo das politicas publicas preventivas.
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0 Gerenciamento de Grises
Policiais em Ocorréncias
com Reféns Localizados e o
Amparo da Doutrina Internacional
de Direitos Humanos

Irio Doria Junior’

RESUMO

O objetivo deste artigo € mostrar que o gerenciamento de crises
policiais em ocorréncias com reféns localizados esta amparado pela
doutrina internacional de direitos humanos. O texto apresenta um bre-
ve histérico de como a doutrina de gerenciamento de crises surgiu no
pais, apresentando em seguida as alternativas taticas para a resolucao
de uma crise com reféns. E demonstrada a necessidade dos governos
em se adequarem a doutrina internacional de Direitos Humanos, alian-
do isso a implantacdo de um processo seletivo adequado e um treina-
mento aliado a aquisicao de equipamentos que minimizem o emprego
da forga letal, por parte dos agentes encarregados da aplicacao da lei.
Também € apresentada a doutrina internacional de direitos humanos
que ampara a acao da policia em ocorréncias dessa natureza. Con-
clui que, para a atividade de gerenciamento de crises policiais, onde
a vida de pessoas esta envolvida, deve-se ter respostas variadas para
cada ocorréncia e que, assim, amparados pelo ordenamento juridico
internacional dos Direitos Humanos, utilizando-se da boa técnica para
gerenciar tais crises, os profissionais de segurancga publica, “guardides

' Oficial da Policia Militar, 12 Tenente, servindo no Batalhdo de MissGes Especiais, graduado no
Curso de Formacao de Oficiais da Escola de Formacgao de Oficiais da Policia Militar do Espirito
Santo, especialista em Politicas Sociais e em Segurancga Publica, ambos pela Universidade Fe-
deral do Espirito Santo.
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da lei”, estao aptos a empregar a forga necessaria e proporcional em
defesa da sociedade.

Palavras-chave: Gerenciamento de Crises. FBI. Reféns. Alternativas
Téticas. Direitos Humanos.

1. INTRODUGAO

No contexto mundial e no Brasil,

... 0 Gerenciamento de Crises € um tema recente, sendo que comecaram
a ser publicadas obras na década de 1990, onde o Delegado da Policia
Federal Roberto das Chagas Monteiro foi o primeiro profissional a publicar
uma apostila relacionada ao assunto. Posteriormente, o Tenente Coronel
Wanderley Mascarenhas de Souza, da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, quando Capitao, produziu uma monografia que aborda tal tematica,
durante o seu Curso de Aperfeicoamento de Policiais em 1995. Outro expo-
ente sobre o assunto é o Perito da Policia Federal Angelo Salignac, gran-
de estudioso de técnicas e taticas aplicadas ao Gerenciamento de Crises.
(DORIA JUNIOR; FAHNING, 2007, p. 4).

No Estado do Espirito Santo, temos na pessoa do Coronel da Policia
Militar do Espirito Santo (PMES), Juarez Monteiro da Silva, como o pri-
meiro profissional de Seguranca Publica a colocar em pratica o Geren-
ciamento de Crises Policiais. Posteriormente, o Major Alexandre Ofranti
Ramalho comecgou a estudar o assunto, sendo, ao lado do Tenente Co-
ronel Dejanir Braz Pereira da Silva, ambos expoentes no assunto, tendo
0S mesmos, inclusive, publicado um livro que disseminou a Doutrina de
Gerenciamento de Crises no Estado do Espirito Santo.

2. A ATUACAO POLICIAL ANTES DA DOUTRINA DE
GERENCIAMENTO DE CRISES

Antes da década de 1990, o assunto crises vinha sendo tratado de
uma forma pouco profissional, sobretudo empirica, pelas policias bra-
sileiras. Mas, com a aproximacao destas e 0 meio académico, além da
realizacdo de diversos cursos na area pelos seus policiais, percebe-se
que é disseminada nacionalmente uma doutrina de trabalho com uma
abordagem de carater cientifico, evitando-se, assim, atitudes que denun-
ciem a falta de preparo prévio.
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Deste modo, o Gerenciamento de Crises vinha sendo realizado de acor-
do com a capacidade de improvisacao, ao bom senso e ao “jeitinho” ou a ha-
bilidade individual do policial que se deparava com tais situacdes de crise.

As causas desse comportamento improvisado nao foram objeto de
analise deste artigo. Entretanto, observa-se que, com o aumento da es-
calada da criminalidade no pais, torna-se cada vez mais arriscado a ma-
nutencao de um estilo nao cientifico para tratar deste complexo assunto.

Nos ultimos anos, a midia tem demonstrado através de suas diversas
formas de socializar a noticia que, os criminosos estao cada vez mais
audazes, pois, se antes existia, entre os que delinqiem, o temor de se-
rem presos, aparentemente, nos dias de hoje, prevalece a confianca de
gue os organismos policiais nao tem a capacidade de prendé-los, bem
como a ineficacia do Estado de manté-los no interior dos presidios. Tal
conjuntura acarretou um sensivel aumento das situacdes de crise e uma
amplificacao consideravel de sua periculosidade.

Com a escalada da violéncia, tanto no Brasil, como no resto do mun-
do, mostra-se com bastante clareza que, no futuro, este quadro tende a
ficar mais intenso, exigindo, portanto, que as organizagdes policiais se
preparem adequadamente para enfrentar tal realidade.

3. O FBI (FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION), A
CRIACAO DA DOUTRINA

No FBI, a policia federal dos Estados Unidos (EUA), e em quase to-
das as policias norte-americanas, o gerenciamento de Crises ja recebe
um tratamento cientifico ha mais de trés décadas, estando atualmente a
matéria sedimentada em fortes bases doutrinarias.

Nas academias de policia dos EUA, o Gerenciamento de Crises &
uma matéria de grande importancia, tanto nos cursos de formacao como
nos cursos de aperfeicoamento de policiais. Nenhum policial daquele
pais deixa de ter algum contato com essa disciplina.

O resultado dessa politica é que, as crises sao tratadas de uma ma-
neira quase uniforme nos EUA, verificando-se deste modo, que, apesar
das diferencas de legislacdo de um estado para outro, as organizacdes
policiais, ndo importando qual a sua natureza, se militar o civil, adotam
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uma mesma doutrina de trabalho com relacao a esse assunto e, o que é
mais importante, falando uma mesma linguagem.

Podemos citar como o primeiro fato desencadeador de tais estudos,
como o assalto ocorrido no bairro do Brooklin, na cidade americana de
Nova lorque, em 22 de Agosto de 1972. Nesta ocasiao, dois homens co-
muns que simplesmente entram em um banco e o assaltam, sem nunca
ter a minima nogao do que estao fazendo exatamente. O que era para
durar apenas alguns minutos estende-se por varias horas, com direito a
policiais fortemente armados, imprensa tornando tudo em um gigantesco
evento e uma platéia de curiosos que reage a todos os acontecimentos.
Foi observada uma total falta de técnica e taticas adequadas para a reso-
lugado daquela crise com reféns localizados.

4. A CRISE POLICIAL

A crise, no contexto policial, € também conhecida como evento cri-
tico ou decisivo. Existem muitas definicoes para crise, porém, em nossa
atividade podemos defini-la como uma “situagao grave em que os fatos
da vida em sociedade, rompendo modelos tradicionais, perturbam a or-
ganizacao de alguns ou de todos os grupos integrados na coletividade”
(DORIA JUNIOR; FAHNING, 2007, p. 5).

Monteiro (1994, p. 5), e De Souza (1995, p. 19), em suas respectivas
obras, citam o conceito de crise adotado pela Academia Nacional do
FBI, sendo, entdo, definida como: “Um evento ou situacao crucial que
exige uma resposta especial da Policia, a fim de assegurar uma solugao
aceitavel”.

Nesse contexto, temos alguns exemplos de crises, em que a policia
tem de dar essa resposta especial: assalto com tomada de reféns, se-
questro de pessoas, rebelido em presidios, assalto a banco com reféns,
ameaca de bombas, atos terroristas, sequestro de aeronaves, captura de
fugitivos em zona rural e outras.

5. O GERENCIAMENTO DE CRISES

O Gerenciamento de Crises pode ser descrito também como: uma
metodologia, que se utiliza, muitas vezes, de uma sequiéncia l6gica para
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resolver problemas que sao fundamentados em possibilidades. Deve-
mos observar que o Gerenciamento de Crises nao € uma ciéncia exata,
pois cada crise apresenta caracteristicas exclusivas, exigindo, solucoes
particulares, que exigem uma cuidadosa analise e reflexao.

Trata-se de um método que deve ser utilizado em um tempo restrito
e nao calculado, pois vidas estdo em jogo, diante dos mais diversos pro-
blemas sociais, econémicos, politicos e ideoldgicos da humanidade.

Novamente, fazemos mencao a alguns dos primeiros estudiosos do
Gerenciamento de Crises, Monteiro (1994, p. 6), e De Souza (1995, p.
23), que, também explicitam em seus trabalhos o conceito utilizado pela
Academia Nacional do FBI dos Estados Unidos da América, como: “... 0
processo de identificar, obter e aplicar recursos necessarios a antecipa-
cao, prevencao e resolucao de uma crise”.

As ocorréncias que envolvem crises policiais, por suas caracteristi-
cas, geram e criam, no cenario da seguranca publica, sempre situacoes
decisivas, onde o Gerente de Crises deve estar preparado para ser o
administrador de todo um cenario.

6. CARACTERISTICAS DA CRISE POLICIAL

Monteiro (1994), ao estudar o gerenciamento das situacoes de crise
policial, com base na doutrina emanada da Academia Nacional do FBI,
que estuda basicamente as ocorréncias com reféns, e enumera trés ca-
racteristicas principais desta modalidade de ocorréncia:

* Imprevisibilidade — a crise & nao-seletiva e inesperada isto €, qual-
quer pessoa ou instituicdo pode ser atingida a qualquer instante, em
qualquer local, a qualquer hora. Sabemos que ela vai acontecer, mas
nao podemos prever quando. Portanto, devemos estar preparados
para enfrentar qualquer crise. Ela pode ocorrer assim que vocé aca-
bar de ler este texto.

* Compressao do tempo — Embora as crises possam durar varios dias,
0s processos decisoérios que envolvem discussdes para a adocao de
posturas no ambiente operacional devem ser realizadas em um curto
espaco de tempo. As ocorréncias de alta complexidade impdem as
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autoridades policiais responsaveis pelo seu gerenciamento: urgén-
cia, agilidade e rapidez nas decisfes.

* Ameaca a vida — sempre se configura como elemento de um evento
decisivo, mesmo quando a vida em risco € a do préprio causador da
crise.

Necessidade de:

a) postura organizacional nao-rotineira;

b) planejamento analitico especial e capacidade logistica para a im-
plementacao das acdes; e

c) consideracoes legais especiais.

E importante frisar que, de acordo com a doutrina do FBI, a ameaca
de vida deve ser observada como um componente essencial do evento
critico, mesmo quando a vida em risco é a do proéprio individuo causador
da crise. Assim, por exemplo, se alguém ameaca se jogar do alto de um
prédio, buscando suicidar-se, essa situacao é caracterizada como uma
crise, ainda que inexistam outras vidas em perigo.

A necessidade de uma postura organizacional nao-rotineira é, de to-
das as caracteristicas essenciais, aquela que talvez cause maiores trans-
tornos ao processo de gerenciamento. Apesar disso, € a Unica cujos efei-
tos podem ser minimizados, gracas a um preparo e a um treinamento
prévio da organizacao para o enfrentamento das crises.

Sobre a necessidade de um planejamento analitico especial é im-
portante observar que a analise e o planejamento, durante o desenrolar
de uma crise, sao consideravelmente prejudicados por diversos fatores,
como a insuficiéncia de informagodes sobre o evento critico, a intervengao
da midia e o tumulto de massa geralmente causado por situagoes dessa
natureza.

Finalmente, com relacao as consideragdes legais especiais exigidas
pelos eventos criticos, cabe ressaltar que, além de reflexdes sobre temas
como estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal, responsabilidade civil, etc., o aspecto da competéncia para
atuar € aquele que primeiro vem a cabega, ao se ter noticia do desenca-
deamento de uma crise. “Quem ficara encarregado do gerenciamento?”
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Este é o primeiro e mais urgente questionamento a ser feito, sendo muito
importante na sua solucao um perfeito entrosamento entre as autorida-
des responsaveis pelas organizacoes policiais envolvidas.

Além dessas caracteristicas essenciais, uma crise podera ainda apre-
sentar outras caracteristicas peculiares como:

1.
2.

a necessidade de muitos recursos para sua solucao;

ser um evento de baixa probabilidade de ocorréncia e de graves
conseqléncias;

ser desordenada;

ter um acompanhamento proximo e detalhado, tanto pelas auto-
ridades, como pela comunidade e pela midia.

7. A DOUTRINA DE GERENCIAMENTO DE CRISES

7.1. OBJETIVOS

O Gerenciamento de Crises tem um duplo objetivo:

a)

b)

PRESERVAQAO DE VIDAS: dos reféns, dos policiais, dos crimi-
nosos e do publico em geral.

APLICACAO DA LEI: prisdo dos infratores protagonistas da crise,
protecao do patrimdnio publico e privado, além de garantir o es-
tado de direito.

Esses objetivos seguem uma hierarquia rigorosa quanto ao seu grau
de importancia e prioridade, isto quer dizer que a preservagao de vidas
deve estar, para os responsaveis pelo gerenciamento de uma crise, aci-
ma da prépria aplicagao da lei.

A cronica policial tem demonstrado que, em muitos casos, optando por pre-
servar vidas inocentes, mesmo quando isso contribua para uma momenta-
nea fuga ou vitéria dos elementos causadores da crise, os responsaveis pelo
gerenciamento da crise adotaram a linha de conduta mais adequada, em
virtude de uma ulterior captura dos meliantes. A aplicacao da lei pode espe-
rar por alguns meses até que sejam presos os desencadeadores da crise,
enquanto que as perdas de vidas sao irreversiveis (DE SOUZA, p. 17, 1995).

O Gerenciamento de crises possui esses pilares como obijetivo, pois,
assim, conduz suas técnicas de resolucao dos incidentes com sucesso,
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com o minimo de perda de vidas, seguranca dos envolvidos e garantia
do cumprimento da legislacdo. Portanto, o gerente de uma situacao de
crise deve ter sempre em mente esses objetivos.

7.2. OS CRITERIOS DE ACAO EM OCORRENCIAS DE CRISES
POLICIAIS

O gerente de uma crise policial, ou também segundo De Souza
(1995), “o comandante da cena de acao, também chamado de coman-
dante do teatro de operagoes”, esta, durante todo o transcorrer do fato,
tomando decisbes para que vidas sejam preservadas e a solucao da cri-
se seja aceitavel.

Durante uma ocorréncia com reféns sempre havera o questionamen-
to do gerente da crise em agir ou néo agir, fazer ou nao fazer, e quando
fazer. Esse dilema se perpetua durante todo o transcorrer do fato, fazen-
do com que decisoes, desde as mais simples as mais complexas, sejam
tomadas a todo o momento.

Como existe a necessidade de uma delimitacdo da forma de decidir
do gerente, no teatro de operacdes, de forma que se atenda aos precei-
tos e aos objetivos do gerenciamento de crises, a doutrina do FBI reco-
menda trés critérios para a tomada de decisoes:

* O critério da necessidade indica que toda e qualquer agcdo somente
deve ser implementada quando for indispensavel. Se ndo houver ne-
cessidade de se tomar determinadas decisdes, nao se justifica a sua
adocéo.

* O segundo critério é a validade do risco, que estabelece que toda e
qualquer acao tem que levar em conta se os riscos dela advindos sao
compensados pelos resultados. Este critério € muito dificil de ser ava-
liado, pois envolve fatores de ordem subjetiva (ja que o que é arriscado

para um nao é para outro) e de ordem objetiva (o que foi proveitoso em
uma crise podera nao sé-lo em outra).

* O terceiro critério, aceitabilidade, implica em que toda decisdo deve
ter respaldo legal, moral e ético. Esse critério deve ter o respaldo legal,
moral e ético. (MONTEIRO, 1994, p. 9 e 10).

O mesmo autor destaca ainda que o critério da aceitabilidade legal
significa que toda decisao deve ser tomada com base nos principios am-
parados pelo ordenamento juridico em vigor, pois uma crise, por mais séria
que seja, nao da a organizacao policial o direito, ou o poder, de violar leis.
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Ja a aceitabilidade moral implica que tudo o que for decidido deve le-
var em consideracao aspectos de moralidade e bons costumes. No caso
da aceitabilidade ética, relaciona-se ao principio de que o responsavel
pelo gerenciamento da crise, ao tomar uma decisao, deve lembrar que o
resultado da mesma nao pode exigir de seus comandados a pratica de
acOes que causem constrangimentos no seio da corporagao.

7.3. CLASSIFICACAO DOS GRAUS DE RISCO DE UMA CRISE

Avaliar o grau de risco, em uma ocorréncia de crises, deve ser uma
das primeiras acoes do gerente da crise. Segundo Monteiro (1994, p. 14),
o FBI estabelece uma escala de risco, para a classificacdo das crises.
Essa classificacdo possui quatro graus. Para exemplificar, seqgue abaixo
uma tabela conforme a doutrina do FBI (apud MONTEIRO, 1994), com
exemplos de ocorréncias citadas pelo proprio FBI:

CLASSIFICACAO TIPOS EXEMPLOS (FBI)
Assalto a banco promovido por uma ou duas
12 GRAU ALTO RISCO pessoas armadas de pistola ou revélver, sem
reféns.
Um assalto a banco por dois elementos
22 GRAU ALTISSIMO RISCO |armados mantendo trés ou quatro pessoas

como reféns.
Terroristas armados de metralhadoras ou

AMEACA - .
o ,
32 GRAU EXTRAORDINARIA out,ras armas automaticas, mantendo oitenta
reféns a bordo de uma aeronave.
Um individuo de posse de um recipiente,
4° GRAU AMEACA EXOTICA afirmando que seu conteudo € radioativo

e de alto poder destrutivo ou letal, por um
motivo qualquer, ameaga uma populagao.

7.4. NIVEIS DE RESPOSTA AOS GRAUS DE RISCO DE UMA
CRISE

Os niveis de resposta estao relacionados diretamente com o grau de
risco de uma crise, ou seja, o nivel de resposta sobe na mesma proporgao
em que cresce o risco da crise. E de extrema importancia dimensionar os
recursos utilizados no atendimento de tais ocorréncias. Os niveis de res-
posta, segundo Monteiro (1994), adequados a cada grau de risco ou ame-
aca sao quatro, e que podem ser melhor visualizados no quadro a seguir:
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NIiVEL RECURSOS RESPOSTA POLICIAL

As guarnigoes normais de area poderao atender
a ocorréncia.
As guarnigdes normais com apoio de
guarnicdes especiais da Unidade de area.
;| TovosponiveLDois + |25 S SreeR e e
COMANDO GERAL . . L .

equipe especial da maior autoridade.
TODOS DO NIVEL TRES + |A equipe especial é empregada com auxilio de
RECURSOS EXOGENOS equipe de profissionais de areas especificas.

1 LOCAIS

2 LOCAIS ESPECIALIZADOS

Uma correta avaliacao do grau de risco ou ameaca, representado por
uma crise, concorre favoravelmente para a solugao do evento, possibili-
tando, desde o inicio, o oferecimento de um nivel de resposta adequado
a situacao, evitando-se, destarte, perdas de tempo desnecessarias (DE
SOUZA, 1995, p. 34).

O grau de risco de uma crise pode ser mudado no transcorrer da
mesma, pois a primeira autoridade policial que chega ao local faz uma
avaliagao precoce da situagao, com bases em informagdes precarias e
de dificil confirmacao. Informagdes importantes, como o numero de re-
féns, nimero de bandidos e numeros de armas, que, as vezes, s6 vém a
ser confirmados com o andamento da crise.

Assim, o gerente da crise deve estar atento a qualquer fato ou pessoa
que possa lhe dar informagdes, como um refém liberado, atirador de elite,
moradores e/ou funcionarios do local tomado e, até mesmo, um dos proprios
tomadores de refém que se entrega, quando no caso forem mais de um.

7.5. AS ALTERNATIVAS TATICAS

7.5.1. A Negociacao

Na medida em que a ameaca é contida e é feito o isolamento do ponto
critico, a autoridade policial ja procura estabelecer os primeiros contatos
com os elementos causadores da crise, objetivando o inicio da negocia-
cao.

A tarefa de negociacao, dada a sua prioridade, nao pode ser confia-
da a qualquer um. Dela ficara encarregado um policial com treinamento
especifico, denominado de negociador.
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O negociador tem um papel de grande responsabilidade no processo
de gerenciamento de crises, sendo muitas as suas atribuicoes. Assim sen-
do, ndo pode a sua funcao ser desempenhada por qualquer outra pessoa,
influente ou ndo, como ja ocorreram e ocorrem em diversas ocasioes.

Monteiro (1994, p. 45), e De Souza (1995, p. 56), citam em suas obras
que:

Faz parte da histéria policial recente, no Brasil, a utilizacdo de religiosos,
psicélogos, politicos e até secretarios de seguranca publica como negocia-
dores. Tal pratica tem-se revelado inteiramente condenavel, com resultados
prejudiciais para um eficiente gerenciamento dos eventos criticos, e a sua
reincidéncia somente encontra explicacdo razoavel no fato de a grande

maioria das organizagdes policiais do pais ndo ser dotada de uma equipe
de negociadores constantemente treinada para essa missao.

Na falta de alguém capacitado para negociar, € comum que muitas
organizagdes policiais aceitem qualquer um que voluntariamente se apre-
sente para ser negociador.

O papel mais especifico do negociador é o de ser intermediario entre os
causadores da crise e 0 comandante do teatro de operacoes. Ele € o canal de
conversacao que se desenvolve entre, as exigéncias dos causadores do even-
to critico e a postura das autoridades, na busca de uma solucao aceitavel.

Tradicionalmente, costumava-se estereotipar a figura do negociador como
a de alguém que simplesmente utilizava todos os meios dissuasérios ao
se alcance para conseguir a rendicao dos elementos causadores da crise.
Quando esse objetivo era atingido, a tarefa do negociador estava encerra-
da e a solugéo da crise ficaria a cargo do grupo tatico (“SWAT”). Era como

se as negociagoes e o grupo tatico tivessem duas missoes distintas e ex-
cludentes entre si. (MONTEIRO, 1994, p. 46)

7.5.2. As Técnicas Nao-Letais

Essa alternativa tatica, com o passar do tempo e seu emprego, tem mos-
trado que os equipamentos tidos como nao-letais, se forem mal empregados,
podem ocasionar a morte, além de nao produzir o efeito desejado. Como
exemplo, a utilizacao errbnea do cartucho plastico calibre 12, modelo AM
403, da marca Condor, possuindo um formato cilindrico, além de ser feito de
uma espécie de borracha, conhecida como elastdmero, que, se for utilizado
numa distancia inferior a 20 metros, pode produzir ferimentos graves ou até
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mesmo letais. O fabricante recomenda a utilizacao em distancias de 20 me-

tros, fazendo com que, se tal agente nao-letal for usado numa distancia acima

do recomendado, nao produzira as fortes dores que se deseja produzir para

alcancar a intimidacao psicolégica e o efeito dissuasivo de manifestantes.
Segundo De Souza e Riani (2007, p. 4),

* Nao-letal é o conceito que rege toda a produgao, utilizacao e aplicagao
de técnicas, tecnologias, armas, munigdes e equipamentos nao-letais
em atuagoes policiais.

* Técnicas nao-letais — conjunto de métodos utilizados para resolver um
determinado litigio ou realizar uma diligéncia policial, de modo a preser-
var as vidas das pessoas envolvidas na situagao (...) somente utilizando
a arma de fogo apds esgotarem tais recursos.

» Tecnologias nao-letais — conjunto de conhecimentos e principios cienti-
ficos utilizados na producéo e emprego de equipamentos nao-letais.

* Armas nao-letais sdo as projetadas e empregadas especificamente
para incapacitar pessoal ou material, minimizando mortes, ferimentos
permanentes no pessoal, danos indesejaveis a propriedade e compro-
metimento do meio ambiente.

* Municdes nao letais — sao as municdes desenvolvidas com objetivo de
causar a reducao da capacidade operativa e/ou combativa do agressor
ou oponente. Podem ser empregadas em armas convencionais ou es-
pecificas para atuacoes ndo-letais.

* Equipamentos nao-letais — todos os artefatos — inclusive os nao classifi-
cados como armas — desenvolvidos com finalidade de preservar vidas,
durante atuacao policial ou militar, inclusive os equipamentos de prote-
cao individual (EPI’s).

Podemos, entdo, afirmar que as terminologias “nao letal”, “menos
letal” e “menos que letal” podem ser usados, pois referem-se ao objetivo
a ser alcangado, e nao do resultado incondicional do uso de tais tecno-
logias ou equipamentos.

As armas nao-letais atuam através de ruido, irritagdo da pele, mucosas e
sistema respiratério, privagao visual por agcéo de fumagca e luz, limitagao de
movimentos através de choque elétrico, e impacto controlado. Essas armas

objetivam inibir ou neutralizar temporariamente a agressividade do individuo
através de debilitagdo ou incapacitacao. (DE SOUZA E RIANI, 2007, p. 7)
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No momento em que as alternativas nao-letais forem usadas correta-
mente, obedecendo aos principios da legalidade, necessidade, proporcio-
nalidade e conveniéncia, nao podemos dar garantias de que o causador da
crise estara livre de sentir dor, desconforto ou mesmo de sofrer uma lesao.

E o time tatico, ou equipe de invasdo, que faz a conjugacao do uso
de armas nao-letais com outra alternativa tatica, a invasao tatica, que sera
abordada posteriormente. Granadas com gas lacrimogéneo, além de ou-
tros artefatos, estao dentre os utilizados em situacdes de crise.

7.5.3. O Tiro de Comprometimento ou “Sniper”
Segundo Lucca (2002, p. 4),

O tiro de comprometimento constitui também uma alternativa tatica de fun-
damental importancia para resolucao de crises envolvendo reféns localiza-
dos. No entanto, a aplicagao dessa alternativa tatica necessita de uma ava-
liagdo minuciosa de todo o contexto, sobretudo, do poligono formado pelo
treinamento, armamento, municao e equipamento, que sao os elementos
fundamentais para que o objetivo idealizado seja alcancado. Ser um sniper
(atirador de elite) transcende ter uma arma qualquer e uma luneta de pon-
taria, para acertar um tiro na cabeca.

Acrescenta ainda o Coronel da Policia Militar de Sao Paulo Giraldi
(apud LUCCA, 2002, p. 99), sintetizando, a responsabilidade e a expecta-
tiva gerada pelo emprego dessa alternativa tatica, como: ... o atirador de
elite exerce grande fascinio na imprensa e no povo, que véem nele uma
figura mistica, um herdi cinematografico, infalivel, sempre pronto para
derrotar o mal e restabelecer a ordem.

Um fato curioso é que, por diversas razoes, grandes estragos tem
sido feitos pelos snipers, em crises com reféns localizados, sendo, por-
tanto, o ponto mais sensivel de todos os grupos de elite do mundo. A
decisao de um gerente de crises em fazer o uso de tal alternativa tatica é
de grande responsabilidade e deve ser efetuada, quando todas as outras
forem inadequadas e quando o cenario para tal fato seja favoravel.

Aparentemente, a atuacao do atirador de elite € simples, sendo ne-
cessario somente mirar e atirar, sem haver a exposicao do mesmo. Na re-
alidade, tais atuacdes sao dificeis, complexas, quase impossiveis de se-
rem exercidas como um todo e, quando existe mais de um sequestrador,
ficam muito mais complicadas. Por isso, existe a polémica na utilizagao
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do atirador de elite, muito criticada em situacOes de sequestros, mesmo
que o atirador ndo entre em acao.

Em situacdes de crises policiais, o atirador de elite fica posicionado,
sem ser visto, ao mesmo tempo que, é possuidor de uma ampla visao
do cenario em que se desenrola a acdo. Este esta sempre em contato
com o Gerente da Crise, através de sistema de radio, e este repassa tais
informacoes aos negociadores e para o grupo de inteligéncia, visando o
bom andamento da ocorréncia.

Lucca (2002, p. 104) relata que:

(...) a escolha do policial, seu treinamento e a oferta de equipamento ne-
cessario, devem ser regidos por critérios altamente técnicos e profissionais.
Todos esses requisitos terdo como fim salvar pessoas que se encontrem
em situacodes aflitivas, com suas vidas em jogo. As autoridades devem in-
vestir em tecnologia de ponta nesse segmento das forgas policiais, para

que desempenhem, com habilidade e eficiéncia, sua ardua tarefa. Afinal,
qual é o prego de uma vida?

O atirador de elite s6 atua mediante autorizacao. Isso deve ser en-
tendido no que diz respeito somente ao seu posicionamento e também
quando de ordens expressas que lhe autorizem o emprego do armamen-
to, quer preservando a vida do criminoso, quer atuando para a elimina-
cao total do risco (LUCCA, 2002, p. 109).

7.5.4. A Invasao Téatica

A invasao tatica representa, em geral, a Ultima alternativa a ser em-
pregada em uma ocorréncia com reféns localizados. Isso ocorre porque
0 emprego da invasao tatica acentua o risco da operagao, aumentando,
como consequiéncia, o risco de vida para o refém, para o policial e para
o transgressor da lei. Isso por si s6, vai de encontro com um dos objeti-
vos principais do gerenciamento de crises que € a preservacao da vida.

Dessa forma, s6 se admite a aplicacao dessa alternativa tatica quando,
no momento da ocorréncia, o risco em relacao aos reféns se torna um risco
ameacador a integridade fisica dos mesmos ou ainda quando, na situacao em
andamento, houver uma grande possibilidade de sucesso do time tatico.

Em qualquer equipe tatica, a invasao € a alternativa mais treinada,
porém, em contrapartida, a menos utilizada e, isso acontece pelo simples
fato de, por mais cenarios que sejam criados e montados nos treinamen-
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tos, o cenario de uma crise real tera a sua prépria caracteristica manten-
do assim o risco elevado para todos os atores. O treinamento incessante
e diversificado de invasdes taticas em cenarios diferentes aumenta so-
mente a chance de acerto sem, no entanto, eliminar o risco.

O uso da forga letal ndo deve ultrapassar o limite do estrito cumpri-
mento do dever legal e da legitima defesa que, sendo excludentes de ili-
citude, tornam legitima a acao policial, ainda que o resultado seja a morte
do transgressor da lei. Cada policial de um grupo de invasao tatica deve
ter esses parametros bem massificados.

8. A DOUTRINA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

8.1. O CODIGO DE CONDUTA PARA OS ENCARREGADOS DA APLICACAO
DA LEI (CCEAL)

Adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em suaresolugao 34/169,
na 1062 Sessao Plenaria da Organizacao da Nacdes Unidas (ONU), em
17 de dezembro de 1979, observamos que as praticas de aplicagdo da lei e a
doutrina dos direitos humanos, numa estrutura com diretrizes de alta qualidade
ética e legal, o CCEAL influencia o comportamento pratico dos encarregados da
aplicacéo da lei. Diz o artigo 1° do CCEAL:

Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei devem cumprir, a todo o
momento, o dever que a lei Ihes impode, servindo a comunidade e protegen-

do todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado
grau de responsabilidade que a sua profissao requer (ONU, 1979).

8.2. OS PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE
FOGO (PBUFAF)

Os PBUFAF foram adotados no 8° Congresso das Nac¢des Unidas sobre a
Prevencao do Crime e o Tratamento dos Infratores, realizado em Havana, Cuba,
de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Segundo os PBUFAF (ONU, 1990), os governos e 0s organismos de
aplicacao da lei devem:

(...) desenvolver um leque de meios tdo amplo quanto possivel e habilitar
os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei com diversos tipos de

armas e de munigdes, que permitam uma utilizagao diferenciada da forca e
das armas de fogo. Para o efeito, deveriam ser desenvolvidas armas neutra-
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lizadoras nao letais, para uso nas situagcoes apropriadas, tendo em vista li-
mitar de modo crescente o recurso a meios que possam causar a morte ou
lesdes corporais. Para o mesmo efeito, deveria também ser possivel dotar
os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei de equipamentos defen-
sivos, tais como escudos, viseiras, coletes antibalas e veiculos blindados, a
fim de se reduzir a necessidade de utilizacao de qualquer tipo de armas.

A fundamentacao do Gerenciamento de Crises em Ocorréncias com Reféns,
utilizando as suas alternativas taticas, esta embasado no Principio Basico N.° 4,
enfatizando, em Ultimo caso, a recomendacao de utilizar a forca letal, como o tiro
de comprometimento e a invasdo tatica, que diz:

Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei, no exercicio das suas
funcdes, devem, na medida do possivel, recorrer a meios nao violentos an-
tes de utilizarem a forca ou armas de fogo. S6 poderao recorrer a forga ou a
armas de fogo se outros meios se mostrarem ineficazes ou nao permitirem
alcancar o resultado desejado (ONU, 1990).

Ainda, segundo tais principios, os Encarregados da Aplicagéo da Lei so-
mente recorrerdo ao uso da for¢a, quando todos os outros meios para atingir um
objetivo legitimo tenham falhado, e o uso da forga pode ser justificado quando
comparado com o objetivo legitimo. Os Encarregados da Aplicagao da Lei sdo
exortados a serem moderados no uso da forca e armas de fogo e a agirem em
proporcao a gravidade do delito cometido e o objetivo legitimo a ser alcangado.

Esta avaliagcao, que tem que ser feita individualmente pelo encarregado da
aplicacdo da lei em cada ocasido em que a questédo do uso da forga surgir,
pode levar a concluséo de que as implicacdes negativas do uso da forca em
uma determinada situagéo ndo sdo equiparadas a importancia do objetivo
legitimo a ser alcancado. Nestas situagdes, recomenda-se que os policiais
se abstenham de prosseguir (ONU, 1990).

Os PBUFAF (ONU, 1990) recomenda aos governos e as organizagoes de
aplicagéo da lei para assegurar que todos os encarregados da aplicagao da lei
sejam qualificados, treinados e aconselhados da seguinte forma:

(-..) devem garantir que todos os funcionérios responsaveis pela aplicagao
da lei sejam selecionados de acordo com procedimentos adequados, pos-
suam as qualidades morais e aptidoes psicoldgicas e fisicas exigidas para
0 bom desempenho das suas fungdes e recebam uma formacao profissio-
nal continua e completa. Deve ser submetida a reapreciacdo periddica a
sua capacidade para continuarem a desempenhar essas fungoes.
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9. CONCLUSAO

CCEAL, afirma que “Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da
lei s6 podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente ne-
cessario e na medida exigida para o cumprimento do seu dever” (ONU,
1979). Os PBUFAF, instrumento internacional adotado pela ONU, fazem
0s seguintes reconhecimentos:

* o trabalho dos policiais € um servigo de grande prestabilidade social;

* aameaca a vida e a seguranca dos policiais deve ser encarada como ameaca
rompimento do equilibrio da sensacao de seguranca da sociedade;

* os policiais exercem papel vital na protegdo do direito a vida, a liberdade e
a seguranca da pessoa, na forma garantida pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Todas as disposi¢cOes detalhadas que regulam o uso da forca pela
Policia amparam a utilizacdo da Doutrina de Gerenciamento de Crises,
particularmente neste caso, em ocorréncia com reféns, estdo calcadas
nos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade e ética.
Sem duvida, esses principios exigem, respectivamente, que a forga, prin-
cipalmente a letal, somente seja usada pela Policia dentro de parametros
legais, quando estritamente necessaria para que seja preservada a paz
social, sendo usada de forma proporcional, na medida exata do cumpri-
mento da lei e restabelecimento da ordem publica.

Com a intencao de restringir o uso da forca, na aplicacao dos meios
capazes de causar morte ou ferimentos as pessoas, a Policia deve tornar
disponivel toda uma gama de recursos para o uso diferenciado da forca,
como as quatro alternativas taticas para se gerenciar uma crise.

Para a atividade de gerenciamento de crises policiais, onde a vida
de reféns esta envolvida, é necessario ter respostas variadas para as si-
tuacdes de enfrentamento. Ter apenas uma ou duas respostas nao sera
suficiente para solucionar uma agressao. Assim, amparados pelo orde-
namento juridico internacional dos Direitos Humanos e utilizando-se a
boa técnica para gerenciar crises, os profissionais de seguranca publica
“guardides da lei” estao aptos a empregar a forga necessaria e propor-
cional em defesa da sociedade.
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Uso de Algemas no Momento da
Prisao: Uma Abordagem Finalistica

Kerlington Pimentel de Freitas'

RESUMO

A intencao precipua deste artigo € balizar a atividade do agente de
seguranca publica em seu cotidiano, especificamente, no momento da
prisdo, a respeito do uso de algemas, fazendo uma contextualizagao
do instituto e sua aplicacao teleolégico-pragmatica, a fim de subsidiar
de legalidade a conduta do policial na defesa da sociedade, evitando
possiveis percalcos advindos de atos comissivos relativos a atividade.

Palavras-chave: Uso de Algemas. Prisdo. Legalidade. Policia.

1 INTRODUGCAO

O Brasil sempre esteve regulado pelo uso de algemas, tacita ou ex-
pressamente, desde 1603, nas Ordenacgoes Filipinas, promulgada por D.
Felipe Il, rei de Portugal e Espanha, passando pelo Cédigo Criminal do
Império do Brasil, sancionado em 1830.

Mas ainda nao ha, no Brasil, uma regulamentacao especifica para o
assunto que, para a atividade policial, traz sérias consequéncias praticas.

A despeito disso, dada a necessidade da comunidade policial se po-
sicionar sobre o assunto e do dever de informacado para o homem da
ponta da atividade, é mister que passemos a analisar os fatos corriquei-
ros de nossa funcao a luz do direito, a fim de ndo nos surpreendermos
apos a tomada de decisao.

A partir disto, é proposta deste artigo, tentar elucidar alguns pontos
controvertidos a respeito da utilizacdo de algemas por parte do policial,
bem como fazer uma breve digressao historica a respeito do instituto,

' 12 Tenente da Policia Militar do Espirito Santo, Bacharel em Direito e Especialista em Direito PU-
blico pela FDV.
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possibilitando assim, o entendimento das posigdes doutrinarias e juris-
prudenciais a respeito do tema.

2 ETIMOLOGIA, CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

Segundo o saudoso jurista Sérgio Pitombo?, a palavra algema tem
sua raiz etimoldgica do arabe, al jamad, que significa a pulseira, que agre-
ga seu sentido de aprisionar, e se torna de uso comum, apenas no século
XVI. Citando Joao de Souza®, Pitombo afirma que o autor, em seu léxico
etimoldgico trata “ser algema instrumento de ferro com que o alcaide ou
oficial de justica prende as maos do criminoso, ou dedos polegares”.

Nos afirma ainda Pereira e Sousa* quando afirma ser algema um®...
certo instrumento de ferro com que se prende as maos ou dedos polega-
res, aos que sao conduzidos pela Justica as cadeias”.

Vale ressaltar que especificamente no Brasil, o Cddigo de Processo
Criminal de Primeira Instancia do Império do Brasil, no Capitulo VI, intitu-
lado “Da ordem da prisao”, dispunha:

Art. 180 - Se o réu nao obedecer e procurar evadir-se, o executor tem direi-

to de empregar o grau de forca necessaria para efetuar a priséo; se obede-
cer, porém o uso da forca é proibido.

Dessa forma, surgia meso que timida e implicitamente a permissao
do uso de algemas no ato da prisdo, ou seja, empregava-se a “forca
necessaria” para chamar o réu a obediéncia, procurando este, frise-se,
evadir-se, ficando o autor da prisdo autorizado a utilizar-se deste meio ex-
cepcional de imobilizacao. A ressalva, portanto, se dava, quando o cap-
turado obedecia-lhe a ordem.

Ora, por uma interpretacao literal, tinhamos ja no Brasil Império a
seguinte situacao: se ndo for o caso de resisténcia, ou evasao, é termi-
nantemente proibido o uso da forca.

2 Pitombo, Sérgio. Emprego de algemas: notas em prol de sua regulamentacao. Revista da
Associacdo dos Magistrados do Parana, Curitiba, v.36, p.19-61, jul./dez., 1984

3 Souza, Jodo de. Vestigios da lingua arabica em Portugal. Lisboa. Of. de Acad. Real das Scién-
cias, 1789, p. 36

4 Pereira e Souza. Esbogo de hum diccionario juridico, theorético e practico. Lisboa, T. Rollan-
diona, 1825, T |,
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Em 1841, houve a reforma do Cédigo de Processo Criminal, que nao
alterou o teor do art. 180, s6 vindo a ser modificado trinta anos apés, em
1871, trazendo ao ordenamento o seguinte dispositivo que tratava do
instituto:

art. 28 - O preso nao sera conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo
0 caso extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo condutor; e
quando o néo justifique, além das penas em que incorrer, sera multado na

quantia de dez a cinglenta mil réis, pela autoridade a quem for apresenta-
do 0 mesmo preso.

Em apertada sintese, cabe ressaltar que desde o Império, havia a
preocupacao em mesmo no caso de flagrante delito, ndo haver o cons-
trangimento ilegal, diga-se que constrangimento este posterior ao reali-
zado no ato da prisao cautelar.

3 PREVISAO LEGAL

O Codigo de Processo Penal, datado de 1941, de modo menos ex-
plicito que os seus antecessores, tratou somente do emprego de “forca”
e de “meios necessarios” para defender-se ou vencer a resisténcia do
acusado, como vemos:

Art. 284 - Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso;

Art. 292. - Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderao usar dos meios necessarios para defen-
der-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito
também por duas testemunhas.

Desde logo cabe recordar que o uso de forga fisica esta excepcio-
nalmente autorizada nos dispositivos acima trazidos. E excecdo, e nao
regra.

Contudo, o uso de algemas no nosso pais, por falta de disciplina juri-
dica especifica, seria e para muito ainda € um assunto tormentoso.

De modo que em 1984, a Lei de Execucao Penal sinalizou o inicio da
disciplina normativa do uso especifico de algemas, a saber:

Art. 199 - O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.
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Mas passados vinte e quatro anos, ainda nao temos esse decreto
federal que cuide da matéria.

Tal lentidao para se regulamentar uma norma, sobretudo num pais
que tem por tradicao o sistema do civil law, onde todo direito & exteriori-
zado na forma escrita, sobremaneira, ndo ha duvida de que a falta desta
regulamentacao nos remete a uma certa inseguranca, principalmente de
quem exerce o0 dever de deter quem estiver em flagrante delito, tendo
gue submeter-se a analise subjetiva do caso concreto.

Malgrado esta falta de especificacdo regulamentar, ao examinarmos
o sistema processual vigente, percebemos que, se o fizermos com dili-
géncia, podemos observar que o que se nos tras por enquanto, ja nos
dao um norte para a atividade policial, sem por em risco a execucao do
trabalho dos agentes de seguranca publica. Percebemos que se pode
fazer um moderado uso das algemas se observamos os critérios e finali-
dades as quais elas se destinam.

Vale lembrar que, lege ferenda, no projeto de Reforma do CPP, pro-
posta pelo Prof. Luiz Flavio Gomes, ha a sugestao de inclusao especifica
sobre o uso de algemas em relagcao ao procedimento do juri, a saber:

Art. 474 - Nao se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo
em que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario

a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da
integridade fisica dos presentes.

O Cddigo de Processo Penal Militar, de 1969, nos tras alguns dispo-
sitivos a respeito da matéria, quais sejam:

Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no
caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resis-
téncia da parte de terceiros, poderao ser usados 0s meios necessarios para
vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisao
do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas
testemunhas.

§12 O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido,
nos presos a que se refere o art. 242.

Art. 242. Serao recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a disposicao da
autoridade competente, quando sujeitos a prisao, antes de condenacgao
irrecorrivel:
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a) os ministros de Estado;

b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito
do Distrito Federal, seus respectivos secretarios e chefes de Policia;

c) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das
Assembléias Legislativas dos Estados;

d) os cidadaos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis
reconhecidas em lei;

e) os magistrados;

f) os oficiais das Forcas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou nao, e os reforma-
dos;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional;

h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional;
i) os ministros do Tribunal de Contas;

j) os ministros de confissao religiosa.

4 LEGISLACAO ESPARSA AUTORIZADORA DO USO DE
ALGEMAS

A Lei 8.653/93, que dispoe sobre o transporte de presos e da outras
providéncias preceitua que:

Art. 12 - E proibido o transporte de presos em compartimento de propor-
coes reduzidas, com ventilagdo deficiente ou auséncia de luminosidade.

Assim, como visto, a Unica lei federal que dispde sobre o transporte
de preso nao proibe o uso de algemas.

A Lei 9.537/97, que dispde sobre a seguranca no trafego em aguas
territoriais brasileiras, permite ao comandante, com o fim de manter a
seguranca das pessoas, da embarcacao e da carga, deter o desordeiro,
em camarote ou alojamento, se necessario com algemas, a saber:

Art. 10 - O Comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia da
seguranca das pessoas, da embarcacao e da carga transportada, pode:

I - impor sangodes disciplinares previstas na legislagcao pertinente;

Il — ordenar o desembarque de qualquer pessoa;

lll —ordenar a detencao de pessoa em camarote ou alojamento, se neces-

sario com algemas, quando imprescindivel para a manutengao da integri-
dade fisica de terceiros, da embarcacao ou da carga.
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No Estado de Sao Paulo, se vé a matéria disciplinada no Decreto n°.
19.903, de 30 de outubro de 1950, que dispde sobre algemas, dizendo

“Art. 12 — O emprego de algemas far-se-a na Policia do Estado, de regra,
nas seguintes diligéncias:

2 — Condugéo a presenca da autoridade dos delingiientes detidos em fla-
grante, em virtude de pronuncia ou nos demais casos previstos em lei,
desde que oferecam resisténcia ou tentem a fuga.

29 — Conducéo a presenca da autoridade dos ébrios, viciosos e turbulen-
tos, recolhidos na pratica de infracéo e que devam ser postos em custédia,
nos termos do Regulamento Policial do Estado, desde que o seu estado
externo de exaltacédo torne indispensavel o emprego de forca.

2 — Transporte, de uma para outra dependéncia, ou remogao, de um para
outro presidio, dos presos que, pela sua conhecida periculosidade, pos-
sam tentar a fuga, durante diligéncia, ou a tenham tentado, ou oferecido
resisténcia quando de sua detencao.

No Rio de Janeiro, no ambito do sistema penitenciario, vigora a Por-
taria n2. 288/JSF/GDG, de 10 de novembro de 1976 (DORJ, parte |, ano
I, n2. 421), que prevé a utilizagao de algemas “ao servico policial de es-
colta, para impedir fugas de internos de reconhecida periculosidade”.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), determina que o trans-
porte de presos realizados em aeronaves seja efetuado por escolta,
quando podera ser realizado por apenas um acompanhante policial, de
acordo com a periculosidade do passageiro, que o algemara ou nao,
conforme seu entendimento.

Pela IAC (Instrucao da Aviacao Civil) 2504, editada pelo DAC, hoje
ANAC, em marco de 1988, € recomendado que o preso transportado em
aeronave civil, com algemas, se possivel, as tenha encoberta:

“4 — Quando conduzindo prisioneiros, 0 embarque, marcacao de lugares e
desembarque devem ser feitos de acordo com as instrucdes dos integrantes

do DPF os quais decidirao se desejam o embarque antecipado e desembar-
que prioritario, bem como, quais os assentos mais convenientes no aviéo.

5 — Caso o prisioneiro seja transportado com algemas esta situacao devera,
se possivel, ser encoberta”.

Assim, se ja nos é sinalizada a existéncia do instituto como excegao
em nosso regramento, pois, tanto nas normas gerais como nas espe-
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cificas, devera ser realizado moderadamente, proporcionalmente e ra-
zoavelmente. E bem verdade que quando se fizer necessario seu uso,
podera se socorrer do estrito cumprimento do dever legal, excludente de
ilicitude, conforme o caso, ressaltamos.

Neste diapasao, Supremo Tribunal Federal publicou em 13 de agosto
de 2008 a sumula de efeito vinculante n® 11 donde sinaliza esta postura
da utilizacao proporcional de algemas como se vé

s0 ¢é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de

nulidade da prisédo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (grifo nosso)

Ou seja, as sumulas de efeito vinculante, sdo as mesmas editadas
pelos tribunais, porém com um efeito chamado “vinculante”, que torna
estas obrigatérias aos juizes de instancias inferiores ao tribunal que pro-
feriu tal sumula.

5 FINALIDADES

As finalidades cujas as quais se infere a utilizacdo de algemas estao
consagradas na jurisprudéncia dos tribunais superiores e doutrina, tra-
cando parametros de potencial utilizacdo, o que nos proporemos avante.

Séao duas as finalidades que autorizam a utilizacdo de algemas em
nossa jurisprudéncia, que devem ocorrer, necessariamente:

- impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacéo indevida do preso,
desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de que tanto
venha a ocorrer; ou

- para evitar agressao do preso contra os proprios policiais, contra ter-
ceiros ou contra si mesmo.

Ocorrendo uma das hipo6teses acima, quem for o responsavel pela
prisdo, pode recorrer ao uso das algemas, sem praticar constrangimento
ilegal, constando seus motivos por escrito em documento idéneo.
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6 CONCLUSAO

Antes da publicacao da Sumula de efeito vinculante n® 11, poderi-
amos colher que a melhor solucao para a utilizagao correta e licita das
algemas era o bom senso. S6 poderiamos verificar sua utilizacao na ana-
lise do caso concreto.

Apos 13 de agosto deste ano, nos é licito entender que se nao for
imprescindivel, ou necessario, agora com a novidade de que a excepcio-
nalidade deve ter seus motivos escritos ou, ainda, for evidente seu uso
imoderado, havera flagrante violacao ao principio da proporcionalidade,
caracterizando-se crime de abuso de autoridade.

Sabemos que teoricamente seria facil conceber situacdes as quais
se encaixam nos tema proposto, mas a grande tarefa da hermenéuti-
ca moderna € a desabstratizacdo do direito, aplicando e entendendo a
vida pratica, pondo um fim em “Caio versus Ticio”. Portanto devemos ter
parcimdnia na utilizacao das algemas para que fagamos cumprir aquilo
que juramos defender: a Sociedade, o Estado e suas Instituicbes, nao
nos desvirtuando da legalidade que é principio constitucional basilar do
Direto Administrativo.

JURISPRUDENCIA

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL - STF

O uso legitimo de algemas nao € arbitrario, sendo de natureza excep-
cional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir
ou dificultar a fuga ou reacéo indevida do preso, desde que haja fundada
suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar
agressao do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou contra si
mesmo. O emprego dessa medida tem como balizamento juridico neces-
sario os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

Habeas corpus concedido. (STF-HC 89.429/RO - 12 Turma — Relatora
Ministra Carmen Lucia — Julgamento: 22/08/06 — Publicagao: 02/02/07).

Uso de Algemas e Constrangimento llegal - 1
A Turma deferiu habeas corpus em que conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia denunciado, com terceiros, com base em
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investigagdes procedidas na denominada “Operacao Domind” pleiteava
fosse a ele garantido o direito de nao ser algemado e nem exposto a exi-
bicdo para as cameras da imprensa. Na espécie, a Min. Carmen Lucia,
relatora, concedera liminarmente salvo conduto ao paciente para que nao
fosse algemado em sua conducao ao STJ, local onde processada a acao
penal contra ele instaurada. Tendo em conta que o paciente encontra-se
preso e que o seu pedido estende-se a obtencao da ordem para que as au-
toridades policiais ndo voltem a utilizar algemas em qualquer outro proce-
dimento, considerou-se inexistente, nessa parte, o prejuizo da impetracao.
Em seguida, esclareceu-se que a questao posta nos autos nao diz respeito
a prisao do paciente, mas cinge-se a discussao sobre o0 uso de algemas a
que fora submetido, o que configuraria, segundo a defesa, constrangimen-
to ilegal, porquanto sua conduta em face da prisao fora passiva e o cargo
por ele ocupado confere-lhe status similar ao dos membros da magistra-
tura, o qual, nos termos do Codigo Penal Militar, nao se sujeita ao uso da-
quele instrumento. Asseverou-se que as garantias e demais prerrogativas
previstas na CF (art. 73, § 32) concernentes aos Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao referem-se ao estatuto constitucional, enquanto os pre-
ceitos repetidos, por simetria, na Constituicao do referido Estado-membro,
a condicao legal. Ademais, salientou-se a natureza especial da norma pro-
cessual penal militar. Afirmou-se, no ponto, que somente por analogia seria
permitido o aproveitamento desta para a sua aplicacao ao presente caso.
HC 89429/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 22.8.2006. (HC-89429)

Uso de Algemas e Constrangimento llegal - 2

No tocante a necessidade ou nao do uso de algemas, aduziu-se que
esta matéria nao é tratada, especifica e expressamente, nos codigos Pe-
nal e de Processo Penal vigentes. Entretanto, salientou-se que a Lei de
Execucao Penal (art. 199) determina que o emprego de algema seja regu-
lamentado por decreto federal, 0 que ainda nao ocorreu. Afirmou-se que,
nao obstante a omissao legislativa, a utilizacdo de algemas nao pode ser
arbitraria, uma vez que a forma juridicamente valida do seu uso pode ser
inferida a partir da interpretacao dos principios juridicos vigentes, espe-
cialmente o principio da proporcionalidade e o da razoabilidade. Citaram-
se, ainda, algumas normas que sinalizam hipoteses em que aquela pode-
ra ser usada (CPP, artigos 284 e 292; CF, art. 52, incisos lll, parte final e X;
as regras juridicas que tratam de prisioneiros adotadas pela ONU , N. 33;
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o Pacto de San José da Costa Rica, art. 52, 2). Entendeu-se, pois, que a
prisdo nao é espetaculo e que o uso legitimo de algemas nao é arbitrario,
sendo de natureza excepcional e que deve ser adotado nos casos e com
as finalidades seguintes: a) para impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou
reacao indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado
receio de que tanto venha a ocorrer; b) para evitar agressao do preso con-
tra os proprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. Concluiu-se
que, no caso, nao haveria motivo para a utilizacao de algemas, ja que o
paciente nao demonstrara reagao violenta ou inaceitagcao das providén-
cias policiais. Ordem concedida para determinar as autoridades tidas por
coatoras que se abstenham de fazer uso de algemas no paciente, a nao
ser em caso de reacao violenta que venha a ser por ele adotada e que
coloque em risco a sua seguranca ou a de terceiros, e que, em qualquer
situacao, devera ser imediata e motivadamente comunicado ao STF.

HC 89429/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 22.8.2006. (HC-89429)
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[114]

A Legalidade da Atuacao da Policia Militar no
Sistema Prisional do Estado do Espirito Santo:
A Questao da Guarda

Autores: Cap PM Emerson Caus
Cap PM Sebastiao Biato Filho

Orientadora: Prof? Mestre Bethania Silva Belisario
RESUMO

O trabalho busca esclarecer se existe amparo legal para a atuacdo da Policia
Militar no tocante a guarda nos estabelecimentos prisionais do Espirito Santo.
Admite como hipétese inicial que a atuacao da PMES é ilegal sob o aspecto da
guarda interna dos estabelecimentos prisionais do Estado. Parte de um estudo
geral sobre a Administracao Publica brasileira, em especial, no que se refere a
sua subordinacao aos principios expressos no caput do art. 37 CF/88. Consta-
ta que a Policia Militar é parte da Administracao Publica e, por tal razdo, deve
se submeter aos principios que a regem, dando-se destaque ao Principio da
Legalidade. Aborda a legalidade das atribuicdes militares no sistema prisional
brasileiro. Traz primeiramente um relato do sistema prisional brasileiro, enfatizan-
do a questao da ressocializacao como finalidade da Lei de Execucdes Penais e
num segundo momento enfoca as atribuicbes militares a partir da Constituicao
Federal de 1988, do Decreto-lei 667/69, do Decreto Federal 88.777/83 e seu
Regulamento (R200). Salienta como funcao das PMs, a seguranga externa dos
estabelecimentos prisionais. Analisa inicialmente o decreto 4405/99, que regu-
lamentou a “intervencao” da Policia Militar nos estabelecimentos prisionais do
Estado. Demonstra a real atuacdo da Policia Militar no “caos” instalado no siste-
ma prisional do Estado, dando énfase a questdo da guarda externa e interna das
unidades prisionais. Conclui pela confirmacao da hipétese inicial, pois, o decreto
estadual 4405/99 e os outros posteriormente surgidos com o fim de atribuir a
Policia Militar a guarda interna de alguns presidios do Estado do Espirito Santo,
sao ilegais, vez que violam preceitos constitucionais e o regramento da matéria
no ambito federal.

Palavras-chave: Legalidade. Atuacao. Policia Militar. Sistema Prisional. Guarda
Externa e Interna.
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A Policia Militar do Estado do Espirito Santo
e a Elaboracao do Termo Circunstanciado
Previsto na Lei 9.099/95

Autores: Cap PM Rémulo Souza Dias
Cap PM Carlos Alex Cardoso

Orientador: Maj PM José Dirceu Pereira (Especialista)

RESUMO

O presente trabalho trata da possibilidade da confeccao do termo circunstancia-
do, descrito na Lei 9.099/95, por policial militar. Tem-se inicialmente um apanhan-
do sobre a evolugédo das penas até chegarmos ao desencarceramento promovido
pela Lei 9.099/95 e a efetividade que as policias estaduais podem dar a referida
Lei. Em seguida discorre a respeito do servigo policial no Brasil, no sentido de
que se tenha uma visao pragmatica desse servico. Esse embasamento inicial leva
em consideracgao a legislagao vigente, que trata do servigo policial patrio e carac-
teristicas faticas, vislumbradas na pratica da prestagao do servigo de policia pelo
Estado. Seu objetivo é apontar a formacéao histérica das policias e as disfuncoes
advindas dessa formagao, existentes ainda hoje. Adiante inclui-se a dissecacao
do termo circunstanciado e analise dos principios orientadores da Lei 9.099/95,
buscando-se sua relacao com o servico de policia. O entendimento desses prin-
cipios permite que se admita a possibilidade de confecgéo do termo circunstan-
ciado por policial militar. No capitulo quinto passa-se a relacionar as disposicoes
da Lei 9.099/95 e as atividades de policiamento destinadas as policias estaduais,
civil e militar, separadamente. Compreender as atividades e fungoes dessas poli-
cias é importante para que se perceba que a lavratura do termo circunstanciado
nao é exclusividade de nenhuma delas. Nesse capitulo mostra-se a real possibi-
lidade de confeccdo do termo circunstanciado por policial militar, devido a sua
aptidao intelectual e auséncia de impedimento legal para que o faca. Por fim, tem-
se a exposicao de exemplos, conjunturas e dificuldades veridicas, enfrentadas
na pratica pela policia militar. Busca-se a complementagao das analises tedricas
realizadas nos demais trechos do desenvolvimento deste trabalho, no intuito de
demonstrar a real possibilidade de lavratura do termo circunstanciado por poli-
ciais militares, em casos extraordinarios, apos afericao da situagédo e sempre se
levando em consideracao os principios orientadores da legislacao.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado. Lei 9.099/95. Servico Policial. Ativida-
des de Policiamento. Critérios Orientadores da Lei 9.099/95.
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A Taxa de Homicidios como Critério de
Mensuracao da Violéncia: Analise Funcional da
Policia Militar no Sistema de Seguranca Piblica

Autores: Cap PM Giuliano César da Silva Tatagiba
Cap PM Anténio Carlos Turini Rodrigues

Orientadora: Prof? Mestre Elda Coelho de Azevedo Bussinger

RESUMO

A percepcao cada vez mais exacerbada entre os brasileiros sobre a acentuacao
da violéncia e da incapacidade do Estado em oferecer as respostas adequadas
a sua contencao a partir da década de 1980, recorrentemente tem sido atribu-
ida a ineficacia do trabalho da Policia Militar em reduzir a taxa de homicidios.
Deste modo, sob uma dupla perspectiva, a pesquisa busca refletir se a taxa de
homicidios ocorridos em uma determinada regido é um indicador eficaz para a
mensuracao da violéncia resultante das relacdes interpessoais que ali se desen-
volvem e se a Policia Militar é a instituicao responsavel por sua reducdo. Sob a
orientacdo da analise socioldgica dos sistemas juridicos, mediante o método
construtivista, violéncia e Policia Militar constituir-se-do processos integrantes
do sistema de seguranca publica que emerge com a democracia instituida pela
Constituicao de 1988 e que tem por fim realizar a dignidade da pessoa huma-
na com a garantia e promogao dos direitos fundamentais no seu contexto pos-
moderno, o que demonstra um evidente equivoco no proprio texto constitucional
em atribuir aos 6rgaos policiais a responsabilidade pela seguranca publica, sig-
nificando a reificacdo do sistema de protecao préprio dos regimes autoritarios.
E como resultado das pesquisas realizadas, entdo se constatou que a taxa de
homicidios ndo é um indicador eficaz para a mensuracao da violéncia uma vez
que nao representa toda a sua dimensao, ndo compreende todas as condutas
humanas consideradas criminosas, bem como nao possui uma relacao direta
com a sensagao de inseguranca manifestada pelas pessoas e ainda, que a atua-
cao eficaz da Policia Militar nao é suficiente para conter os homicidios e, conse-
qlentemente, a violéncia, o crime e a sensacéo de inseguranca.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Militar. Taxa de Homicidios. Direitos
Fundamentais.
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A Reducao dos Crimes de Roubo em
Estabelecimentos Financeiros e de Extorsao
Mediante Seqiiestro de seus Funcionarios e

0 Aumento dos Crimes de Furto e Rouho a
Caixas Eletronicos no Estado do Espirito Santo

Autores: Cap PM Paulo Roberto Schulz Barbosa
Cap PM Leonardo Vieira Celante

Orientador: Maj PM Haroldo Magalhaes Picalo Junior (Especialista)
RESUMO

Apresenta a questao da criminalidade e evidencia a necessidade da Policia Militar
do Espirito Santo conhecé-la e acompanha-la através do registro e organizacao
dos dados estatisticos e da atividade de inteligéncia. O método empregado foi a
pesquisa bibliografica sobre esses assuntos. Reline a quantidade de roubos em
estabelecimentos financeiros, extorsdes mediante seqlestro de funcionarios de
estabelecimentos financeiros, furto a caixas eletrénicos e roubo a caixas eletroni-
cos que ocorreram no Estado do Espirito Santo nos uUltimos oito anos para com-
provar a percepcao de que, atualmente, a preferéncia dos criminosos recai sobre
os terminais de auto-atendimento. O método utilizado para o levantamento desses
numeros foi a coleta de dados de ocorréncias registradas em banco de dados da
Diretoria de Inteligéncia da Policia Militar do Espirito Santo. Num momento pos-
terior, orientado pela visualizacdo dos dados estatisticos em graficos e tabelas e
através da analise quantitativa, foram selecionados trés grupos envolvidos com o
assunto da pesquisa, os quais identificaram, a partir de questionarios estruturados,
os fatores que contribuiram para a reducéo da quantidade de roubos em estabe-
lecimentos financeiros e de extorsdo mediante seqliestro de seus funcionarios e o
aumento dos furtos e roubos a caixas eletronicos no Estado do Espirito Santo. Em
seguida, com a andlise qualitativa, foi possivel afirmar que existe relacao entre as
variacoes evidenciadas para os crimes selecionados tendo em vista que os fatores
estao diretamente relacionados. Por fim, sugere medidas que orientam tanto as
policias quanto as instituicoes financeiras a atuarem de forma proativa para man-
ter baixos os indices de roubos em estabelecimentos financeiros e de extorsdes
mediante seqlestro de seus funcionarios e para tentar reduzir os indices de furtos
e roubos a caixas eletrénicos instalados no Estado do Espirito Santo.

Palavras-chave: Criminalidade. Estatistica. Inteligéncia. Estabelecimento Finan-
ceiro. Caixa Eletrénico.
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Videomonitoramento: Solugao Tecnologica
Inovadora no Campo do Policiamento Moderno

Autores: Cap PM Roger de Oliveira Almeida
Cap PM Lucinio Castelo Assuncao

Orientador: Maj PM Nylton Rodrigues Ribeiro Filho (Especialista)

RESUMO

Analisa a funcionalidade e aplicabilidade do videomonitoramento no campo da
Seguranca Publica no Estado do Espirito Santo, cujo objetivo da instalagdo das
cameras de vigilancia se verifica nos discursos produzidos em torno dos alarman-
tes indices de criminalidade verificados no Estado. Disserta sobre o surgimento
das civilizacdes, o seu modelo de organizacao ao longo das eras, o0 modo de
convivéncia entre 0os povos antigos até os dias atuais, o surgimento dos Esta-
dos Soberanos e o aparecimento do Constitucionalismo. Nesse interim, partiu-se
para uma contribuicdo tedrica, fundamental para se entender a dindmica des-
ses modernos mecanismos de vigilancia e sua abrangéncia na intervengao na
paisagem social, utilizando-se de conceitos mais que preciosos do panoptico
na vigilancia contemporanea. Alguns caminhos tomados, como as entrevistas
registradas com autoridades responsaveis pela implantagdo dessa ferramenta
tecnolégica e, mais exatamente, as visitas aos locais de monitoramento propor-
cionaram uma dinamica altamente favoravel ao desenvolvimento dessa producao
cientifica na medida em que se contrastou a andlise tedrica com a atividade de
monitoramento eletrénico in loco. Foram analisados dados estatisticos de Serra
e de Vitdria, a partir do banco de dados da SESP, comparando-se com periodos
anteriores aos da instalacao das cameras, onde se notou uma eficacia desse
moderno meio de predicao e prevengao nos espagos em que elas se encontram.
Essa pequena amostra analisada foi determinante para se averiguar que o Video-
monitoramento € uma ferramenta eficiente e encontra eficacia na medida em que
esta em unissono com as demais ferramentas empregadas pela Seguranca PuU-
blica e, principalmente, ndo substitui o emprego do homem enquanto profissional
de Seguranca Publica, ocorrendo uma imbricacao entre o homem e a maquina.
Comprovadamente atesta-se que o simples emprego desse avancado aparato
tecnolégico ndo pode estar sustentado em uma visao anacrénica de aplicagao
de politicas publicas de seguranca, e sim deve ser planejado de forma a agregar
outras agoes que visem a reducao da violéncia e da criminalidade.

Palavras-chave: Policiamento. Seguranca Publica. Tecnologia. Videomonitora-
mento. Vigilancia. Violéncia Urbana.
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Os Reflexos da Departamentalizacao da
Policia Militar na Prestacao de Servicos
Operacionais a Comunidade da
Grande Sao Pedro na Cidade de Vitoria/ES

Autores: Cap PM Welington Barbosa Pessanha
Cap PM Geovanio Silva Ribeiro

Orientador: Maj PM Hélio Alexandre Lima Holanda (Mestre)

RESUMO

Estuda a prestacao de servicos operacionais por parte da Policia Militar do Es-
tado do Espirito Santo - PMES a comunidade da Grande Sao Pedro na cidade
de Vitéria/ ES; registra as mudangas na estrutura organizacional ocorridas na
Organizagao Militar Estadual OME, que diretamente atende aquela comunida-
de. Evidencia os reflexos destas mudancas ao longo de um periodo de cinco
anos, 2003-2007, elegendo como variaveis para medir a prestacao de servigo:
a variacao do efetivo ao longo do periodo, a demanda de chamadas telefénicas
emergenciais (190) registradas pelo Centro Integrado Operacional de Defesa
Social - CIODES, a quantidade de ocorréncias geradas e/ou canceladas apés
o registro das chamadas telefonicas efetuadas pelos cidadaos, bem como a
variacao das taxas de crime ao longo do periodo referenciado. Verifica as carac-
teristicas da departamentalizacao e o processo de construcdo das decisdes dos
gestores do nivel estratégico da PMES no que tange as mudancas implantadas,
sendo a mais expressiva aquela referente a centralizagao e fusdo de OME. Fi-
nalmente, verifica, em conformidade com os comandos do Plano Estratégico da
PMES 2005-2009, a participacao da comunidade e suas impressoes a respeito
das mudancas ocorridas.

Palavras-chave: Policiamento Comunitario. Policia Militar. Processo Decisorio.
Estrutura Organizacional. Departamentalizagdo. Estratégia.

REVISTA PRELEGAO — Publicago Institucional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo — Assuntos de Seguranga Piblica — ano Il, n. 4, ago. 2008



[120]

A Terceira Companhia Independente e os
Desafios Operacionais em Relacao a
Linhares Projetada para 2025

Autores: Cap PM Werison Risperi
Cap PM Gabriel Améancio de Souza Porto

Orientador: Maj PM Hélio Alexandre Lima Holanda (Mestre)

RESUMO

A pesquisa busca verificar a compatibilidade entre os prognésticos de desenvol-
vimento de Linhares e a politica de provisdo de Recursos Humanos da Policia
Militar do Estado do Espirito Santo - PMES para o municipio que tem uma pers-
pectiva de forte desenvolvimento sécio-econdmico no horizonte de longo prazo
(2025). O periodo de estudo compreendeu o ano de 1997, ano da instalagao da
Terceira Companhia Independente em Linhares, até o ano de 2007. O objetivo
foi verificar se os planos estavam devidamente alinhados no que tange as acdes
de Seguranca Publica, principalmente no que concerne a uma politica de rees-
truturacao do quadro de efetivo para a Policia Militar em Linhares, haja vista as
grandes perspectivas de crescimento econémico em ritmo acelerado. O estudo
apontou que os planos estratégicos analisados, nao apresentam, claramente, a
questao do que se planeja para a provisao de recursos humanos, somente no
da PMES 2005-2009, porém, analisados, conclui-se que nao se pode garantir
que a defasagem do efetivo previsto para preenchimento dos quadros da Policia
Militar, no tocante a Terceira Companhia Independente, sera suprida até 2011.
O efetivo da Terceira Companhia Independente, em 2007, € menor do que no
momento de sua instalacdo em 14 de janeiro de 1997. Portanto, afirma-se que, a
provisao de recursos humanos da PMES, especificamente quanto ao municipio
de Linhares, nao estara adequada aos desafios do ambiente operacional da Ter-
ceira Companhia Independente compativel com o Plano Estratégico de Linhares
2005-2025 (Agenda 21) referente ao efetivo necessario.

Palavras-chave: Plano Estratégico. Politica de Recursos Humanos. Perspecti-
vas.
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Viahilidade de Implantagao do Motopatrulhamento
na Policia Militar do Espirito Santo no
Municipio de Vitoria

Autor: Cap PM Cleber Bongestab

Orientador: Maj PM Reinaldo Brezinsk Nunes (Especialista)

RESUMO

A abordagem deste estudo diz respeito ao policiamento ostensivo com a uti-
lizacdo de motocicletas no municipio de Vitéria/ ES pela Policia Militar. Assim,
conforme o contexto vivenciado pela PMES nos dias atuais, questiona-se o se-
guinte ponto: E viavel a implementagao no municipio de Vitéria, da modalidade
de policiamento ostensivo com motocicletas pelo 12 Batalhdo de Policia Militar
do Espirito Santo, nos moldes do que é praticado pela 32 Companhia do 2° Ba-
talhdo de Policia de Choque - BPChq da Policia Militar do Estado de Sao Paulo?
O trabalho foi dividido em algumas partes, destacando-se: a introducao; a atua-
cao da policia no Brasil; a Policia Militar no Espirito Santo; o patrulhamento; os
resultados das entrevistas com o Comandante do Policiamento da ROCAM em
Séo Paulo e com o Subcomandante do 12 BPM da PMES; a proposta de viabi-
lidade de implantacdo do motopatrulhamento no ES; e as consideragoes finais.
As conclusées do estudo demonstraram que a modalidade de policiamento que
utiliza a motocicleta como meio de deslocamento é denominada motopatrulha-
mento e tem como caracteristicas favoraveis a sua agilidade, acessibilidade e
mobilidade. O modelo indicado ao Espirito Santo baseado no praticado em Séao
Paulo é o mais indicado por permitir deixar claro que o seu emprego em grandes
corredores de transito, que apresentem lentidao do fluxo de veiculos e conges-
tionamentos, é indicado como um meio para auxiliar a atividade de policiamento
ostensivo.

Palavras-chave: Motopatrulhamento. Policia Militar. Sdo Paulo. Espirito Santo.
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Eficiéncia das Politicas Publicas para a
Educacao de Transito e Prevencao de Acidentes

Autores: Cap PM Mario Marcelo Dal’ Col
Cap PM Roberto Mauro da Rocha

Orientador: Delegado PC Fabiano Contarato (Mestre)

RESUMO

O aumento significativo da frota de veiculos no Brasil, provocado pelo desen-
volvimento da indUstria automotiva, ap6s a década de 60, bem como a escolha
politica do transporte rodoviario em detrimento a outros mais seguros, contribuiu
para elevar os indices de acidentes de transito em nossa extensa malha viaria.
O Departamento Estadual de Transito - DETRAN/ES em parceria com a Policia
Militar do Espirito Santo - PMES foram os pioneiros nas iniciativas de buscar evi-
tar que jovens morram no transito por motivo de embriaguez, através do projeto
“Madrugada Viva”, realizando blitzen de transito, abordando condutores de ma-
neira aleatdria, preferencialmente durante as madrugadas de sabado e domingo
e nas imediacbes de bares e boates da Grande Vitoria. Apds esta campanha
para um transito melhor, com o trabalho de divulgagao na midia das operagcoes
de blitzen conhecidas como “Madrugada Viva”, no primeiro ano de vigéncia, o
Batalhao de Policia de Transito Rodoviario e Urbano (BPRv) reduziu em 50%
o0 numero de acidentes; contudo todos os dias, tragédias sdo anunciadas nos
principais jornais da Grande Vitoria, relatando mortes violentas em acidentes
de transito, levando-nos a questionar se as agoes executadas pelo DETRAN/
ES e a PMES sao suficientes para o contexto que vivemos. O objetivo principal
deste trabalho é analisar a efetividade das politicas publicas para a educagao
de transito que visam a conscientizacao e a prevencao de acidentes de transito,
bem como a importancia da fiscalizagao do cumprimento do Cédigo Nacional
de Transito pelo DETRAN/ES em parcerias com outros 6rgaos estaduais e muni-
cipais do Sistema Nacional de Transito, que tem como foco controlar os indices
de acidentes de transito com vitimas fatais e dentro de padrdes aceitaveis.

Palavras-chave: Acidentes de Transito. Politicas Publicas. Prevencgao. Fiscaliza-
cao. Educacao de Transito.
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Os Efeitos do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia -
PROERD nas Escolas de Aracruz/ES

Autores: Cap PM Cristian Félix Tomé
Cap PM Max Vieira Alvarenga

Orientadora: Prof® Doutora Marcia Barros Ferreira Rodrigues

RESUMO

O presente trabalho decorreu da necessidade de avaliar a aplicabilidade do
PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia no
Municipio de Aracruz, no periodo de 2003 a 2007. Este programa foi estruturado
pelo Departamento de Policia Americano da Cidade de Los Angeles — EUA, com
a finalidade de buscar o combate ao uso indevido de drogas através da edu-
cacao, apods a Policia daquela cidade entender que a forca repressora das leis
estava sendo insuficiente para este combate. Dai, apds pesquisas, elaborou-se
uma cartilha com contetdos voltados a conhecimentos basicos sobre os male-
ficios das drogas e da violéncia, a nivel de 42 série (alunos de 9 a 11 anos de
idade). Esta cartilha continha 17 Licdes que deveriam ser trabalhadas uma vez
por semana, com duragao de 50 a 60 minutos, dentro do horario regular de aula
dos alunos, nas suas respectivas salas de aula, por um policial devidamente
treinado, e ainda, com a presenca do professor regular da turma. No municipio
de Aracruz/ ES o PROERD teve inicio em 2003, tendo-se fortificado a cada ano.
Concluiu 0 ano de 2007 com atendimento de mais de 5.000 (cinco mil) criangas,
sendo todas certificadas, ao final das aulas do programa, em solenidade oficial
junto as escolas ou locais publicos, com a presenca da familia, autoridades e
convidados em geral. A execugéo é feita por um Oficial da Policia Militar (12
Tenente PM Josué Leontino Falquete) lotado no 52 Batalhdo da Policia Militar,
sediado em Aracruz, e vem contribuindo grandemente para o fortalecimento da
educacao dos alunos, de tal forma que toda a comunidade escolar: professores,
alunos e pais manifestam grande interesse em que o mesmo continue sendo
aplicado, dentro da eficiéncia com que vem sendo trabalhado. A sua eficacia
junto a comunidade escolar tem sido comprovada pelo apoio recebido do Poder
Publico Municipal, através da Secretaria Municipal de Educacao, por entender
necessario, também, a sua permanéncia junto as escolas.

Palavras-chave: Educacao. Avaliacao. Participacédo. Politicas. Prevencao. Vio-
Iéncia e Criminalidade.
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Equoterapia: A Policia Militar do
Espirito Santo com Foco no Social

Autores: Cap PM Giuliano Menegatti
Cap PM Rodrigo Araujo Bulh6es

Orientador: Ten Cel PM Carlos Henrique Pereira Franca (Especialista)

RESUMO

Equoterapia € um método terapéutico e educacional que utiliza o cavalo dentro de
uma abordagem interdisciplinar, nas areas de salde, educacéo e equitacao. Seu
publico alvo séo pessoas portadoras de deficiéncias ou que necessitem de aten-
cao especial. Surgiu no Brasil na década de 80. Em 1989 foi criada a ANDE-BRASIL
- Associacao Nacional de Equoterapia, uma sociedade civil, de carater filantrépico,
terapéutico, educativo, cultural, desportivo e assistencial com atuacao em todo ter-
ritdrio nacional. Sua aplicagdo somente é possivel com a presenca de um cavalo
de boa indole, décil, bem adestrado e com algumas outras caracteristicas basicas,
porém essenciais para o bom desempenho do trabalho. Também é necessaria a
presenca de uma equipe de profissionais, devendo possuir a formacao minima de
um fisioterapeuta, um psicélogo e um professor de equitagao. A equoterapia se de-
senvolveu no mundo devido a descoberta do movimento tridimensional do cavalo
quando este estd na andadura ao passo, que em muito se assemelha ao movi-
mento do andar humano. Pode ser empregada em patologias ortopédica, neuro-
musculares, cardiovasculares, respiratorias e algumas outras. Seus beneficios sao
notados nas partes fisica e psicomotora, psicoldgicas e sociais. Devido ao carater
discriminatério que existe no Brasil em relacao as pessoas com deficiéncias ou ne-
cessidades especiais, a equoterapia possui importante papel na reinsergao social,
sendo a familia um sustentaculo para que isso ocorra. A Policia Militar do Espirito
Santo - PMES, alinhada ao seu Plano Estratégico 2005-2009, através do Regimento
de Policia Montada - RPMont, desenvolve seu “Projeto Equoterapia no Quartel”,
sendo em 2007, agraciada com o Prémio Gestao Inoves, um incentivo do Governo
do Estado aos bons funcionarios e o reconhecimento as boas administragoes publi-
cas. Como metodologia foram adotadas pesquisas bibliografica e de campo, tendo
como objetivo a avaliagdo dos servicos prestados pela equipe multidisciplinar do
RPMont e a verificacao dos resultados alcancados junto aos praticantes. Com as
informacdes em maos, sugerimos melhorias nas estruturas fisica e humana da Se-
cao de Equoterapia e a extensao deste tratamento a policiais militares acometidos
de enfermidades em decorréncia de suas atividades profissionais.

Palavras-chave: Equoterapia. Praticante. Cavalo. Social. Policia Militar.
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Auto-lmagens da Policia Militar: Um Estudo sobre as
Representacoes Sociais do Ser e do Fazer Policial

Autores: Cap PM Heron Ronan Roman
Cap PM Gelson Lozer Pimentel

Orientador: Prof. Mestre Vitor Nunes Rosa

RESUMO

Esta monografia teve como obijetivo verificar que representagdes sociais tém
sido construidas no processo de formacao do policial militar do Espirito Santo
quanto a sua auto-imagem profissional e como essas representagoes afetam
a sua interagcdo com a comunidade. Buscou-se definir representagdes sociais,
apresentar o histérico da Policia Militar no Brasil, descrever os modelos de po-
licia, identificar os paradigmas de formacéo policial militar e militarista, analisar
comparativamente as grades curriculares e os documentos referentes ao ensino
e a instrucdo na PMES, analisar as transformagoes ocorridas na formacao poli-
cial da PMES, analisar a correlacao entre as representagdes sociais originadas
no processo de formagao no ensino policial da PMES e as acoes resultantes
no atendimento a populagao. Foi realizada uma pesquisa teérico-empirica, por
meio de entrevistas semi-estruturadas e em profundidade com pragas e oficiais,
que vivenciaram as mudancgas no modelo de policiamento ostensivo em Vitoria,
nas Ultimas duas décadas. Conclui-se que a PMES esta buscando a adequacao
do ensino as novas exigéncias de um Estado Democratico de Direito, apesar das
mudancas nao serem em curto prazo. Percebemos que a organizacao policial
militar teve um avanco irreversivel, como por exemplo: a mudanga das matrizes
curriculares do Centro de Formacao e Aperfeicoamento da PMES, que passa-
ram a ter disciplinas com contetdos humanisticos, como a disciplina de policia
comunitaria-interativa que é ministrada até os dias atuais e a adogao do tiro de-
fensivo na preservacao da vida “Método Giraldi”. Essas mudancas curriculares
véem contribuindo para promover a transicdo das representagdes sociais de
uma policia guerreira para uma policia cidada.

Palavras-chave: Representacdes Sociais. Estado Democratico de Direito. Ensi-
no. Formacéao Policial. Policia Cidada.
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Sobre o Conceito ee “Ato Disciplinar Militar”

Autores: Cap PM Crhistian Martins de Aquino
Cap PM Alexandre Gomes Gama

Orientador: Prof. Doutor Daury César Fabriz

RESUMO

Investiga o sentido e o alcance do conceito “ato disciplinar militar”, e também
se as recompensas militares podem ser classificadas como tais. A pesquisa se
justifica porque, com a entrada em vigor da EC n? 045/2004, a competéncia para
processar € julgar acdes judiciais contra atos disciplinares militares deixou de ser
da Justica Comum Estadual e passou a ser da Justica Militar Estadual. Constata
que “ato disciplinar militar” € um conceito impreciso, e que, mercé disso, conta
com uma zona de certeza positiva, com uma zona de certeza negativa e com
uma zona de incerteza, que é onde se situam as recompensas. Objetiva, pois,
esclarecer o conceito “ato disciplinar militar”, para classificar as recompensas ou
na sua zona de certeza negativa ou na sua zona de certeza positiva. Para tanto,
utiliza ferramentas l6gicas e semiolégicas. Afasta dois preconceitos: i) o decor-
rente da (ilegitima) interpretagcao do direito disciplinar militar segundo as teorias
administrativistas classicas; ii) o derivado de uma leitura parcial do conceito de
“sangao”. Conclui que um ato disciplinar militar € aquele: i) cujo sujeito (ativo)
deve ser superior hierarquico e possuir ascendéncia funcional sobre o sujeito
passivo (destinatario); ii) cujo motivo deve ser um juizo axiolégico, de conformi-
dade ou desconformidade com a norma, resultante da avaliacdo que o superior
hierarquico (com ascendéncia funcional) faz acerca de certas condutas de seu
subordinado, condutas ligadas, direta ou indiretamente, a sua (do subordinado)
funcao; iii) cuja finalidade deve ser primariamente retributiva e secundariamente
encorajadora de atitudes desejaveis e desencorajadora de atitudes indesejaveis.
Em conseqUiéncia, conclui também que as recompensas, especialmente o Elo-
gio, a Medalha Valor Policial Militar e a Promocéao por Ato de Bravura, sao atos
disciplinares militares.

Palavras-chave: Recompensas Militares: Elogio, Medalha Valor Policial Militar
e Promocao por Ato de Bravura. Ato Disciplinar Militar. Competéncia da Justica
Militar.
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A Viahilidade de Implantacao da Educacao
a Distancia na Instrucao Profissional da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo

Autores: Cap PM Glariston Fonseca Nascimento
Cap PM Januir Carlos Pinheiro da Silva

Orientadora: Maj PM Sonia do Carmo Grobério (Mestre)

RESUMO

Analisa a viabilidade de implantagao da Educacgéao a Distancia - EAD na instrugao
profissional da Policia Militar do Estado do Espirito Santo. Verifica que a PMES
utiliza com maior freqliéncia os meios presenciais para oferecer cursos de ca-
pacitacao. Constata que, com as inovagdes tecnologicas, os cursos de capaci-
tagao profissional a distancia passam a ocupar espago relevante nas corpora-
coes publicas e privadas, frente a necessidade dessas instituigcdes qualificarem
o seu capital humano com freqliéncia tal, que torna inviavel ou pouco eficiente a
utilizacdo apenas de meios presenciais, requerendo a adocao de novos mode-
los. Apresenta a Educacgao a Distancia como alternativa, sendo uma modalida-
de de educacao que possibilita abranger maior espaco territorial, possibilitando
o estudo autbnomo, com utilizagdo de tecnologias, permitindo atividades em
locais e horarios diversos, apoiados por tutoria. Observa-se que na PMES ha
registro de uma experiéncia de capacitagao bem sucedida chamada Instrucao
Modular, cuja esséncia constituia numa modalidade semi-presencial, entretan-
to tal atividade ndo é mais executada. Analisa pesquisas realizadas junto as 32
Secoes de Estado Maior das Unidades PM (P/3), com policiais militares tutores
e participagao nos cursos a distancia promovidos pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP (2006/ 2008), bem como pesquisa de inclusao
digital realizada pela Diretoria de Informatica/ PMES. Verifica que a Educacao
a Distancia na Policia Militar & perfeitamente viavel e necessaria, requerendo
entretanto, o desenvolvimento de politicas de inclusao digital e investimento em
recursos informacionais, utilizando um modelo composto de midia impressa,
Internet e video.

Palavras-chave: Educacéo a Distancia. Instrugdo. Capacitagao Profissional. Ins-
trugdo Modular.
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Diagnostico da Gestao Financeira e Orcamentaria
da Policia Militar: Ferramenta para Implantacao de
Uma Gestao com Foco no Resultado

Autor: Cap PM Welinton Luiz Ribeiro

Orientador: Prof. Mestre Edmundo Aratijo Bueno

RESUMO

O estudo teve por finalidade analisar o atual modelo de gestao financeira e orca-
mentdria da Corporacéo, através da realizacao de um Diagnéstico, dos Ultimos 4
anos (PPA 2004 - 2007), no sentido de identificar as causas fundamentais que in-
terferem na execucao eficiente do orcamento publico colocado a disposicéo da
Policia Militar. O trabalho se divide em cinco partes: na primeira parte é feita uma
contextualizacdo, com uma apresentacéo do problema e objetivos pretendidos;
a segunda parte visa a fundamentacéo tedrica, onde se estudam as bases legais
para a implantacao de uma Gestao por Resultados; a terceira parte aborda a
evolugdo do modelo gerencial na administragcdo publica no Mundo, no Brasil,
no Estado do Espirito Santo e na PMES; a quarta parte trata do Diagnéstico,
propriamente dito, e conclui pela ineficiéncia do atual modelo e a necessidade
de implantacéao de um novo modelo na gestao do orgcamento da Corporacao; a
quinta e ultima parte, propde as ferramentas de gestao para auxiliar o adminis-
trador publico no planejamento, execugao e acompanhamento do orgamento a
fim de atingir as metas pretendidas no Plano Plurianual - PPA.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Orgamento Publico. Gerenciamento pelas Di-
retrizes. Modelo Gerencial. Gestdo com Foco no Resultado. Alinhamento Estra-
tégico. Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Edicao n2 1 - Abril/2007

* A Policia Militar e o Planejamento Estratégico: Potencialidades e Desafios do Pro-
jeto Novos Rumos - Antonio Carlos Barbosa Coutinho

* PMES: Mais de 172 Anos de Histéria - Gelson Loiola

* Policia e Politica: Uma Combinacao Perigosa para os Vencidos - Mdnica Cristina
Moreira Pinto

* O Desafio da Responsabilizagao Policial - Domicio Proenca Junior / Jacqueline Muniz

* Direitos Civis, Estado de Direito e “Cultura Policial”: A Formacgao Policial em Ques-
tao - Roberto Kant de Lima

« Invalidade da Prova Obtida Através da Tortura — Fundamentos Eticos e Constitu-
cionais - Sérgio Ricardo de Souza

Edicao n? 2 - Agosto/2007
» Saberes e Fazeres: Paradigmas Atuais do Ensino na Policia Militar do Espirito
Santo - Vitor Nunes Rosa

* Olhando através do Espelho: Consideragoes sobre o Uso de Indicadores de De-
sempenho na Atividade Policial - Gustavo Debortoli

* O Ethos do Policial Militar e a sua Cultura - Jair Gomes de Freitas / José Augusto
Piccoli de Aimeida

» O Ethos nas Politicas Publicas de Seguranga - Marcio Luiz Boni / Moacir Leonardo
Vieira Barreto

« Controle Social e o Controle do Servidor Policial - Getulio Marcos Pereira Neves

» Corregedoria da Policia Militar do Espirito Santo (PMES): A Importancia do Trin6-
mio Educacao, Prevencao e Ressocializagao - Anderson Loureiro Barboza / Odilon
José Pimentel Silva

* O Fendmeno da Prisionizacao e seu Reflexo na Ressocializacao do Apenado da
Casa de Custddia de Viana - Irio Déria Junior / Marcelo Tavares de Souza / Wesley
Motté de Albuquerque

Edicao n 3 - Abril/2008
* O Comandante, Doutor Coronel Sidronilio Firmino - Gelson Loiola

* Corpos de Bombeiros Militares: Uma Abordagem Organizacional - Carlos Marcelo
D’lsep Costa

* A Policia Pode Fazer Diminuir a Taxa de Criminalidade? - Daniel Cerqueira

* A Eficiéncia Policial e sua Relagdo com a Tecnologia: Direitos Humanos e o Uso
de Equipamentos Nao-letais - Irio Doria Junior / Marcelo Tavares de Souza / Marsuel
Botelho Riani

* A “Prevaricacao do Celular” e as Pris6es Capixabas - Chandler Galvam Lube

* Crime de Embriaguez na Diregao de Veiculo Automotor em Face do Principio da
Ofensividade - Jeremias dos Santos

* Legalizagao do Transporte Clandestino na Grande Vitéria: Solucao ou Problema?
- Jovelson Aguilar Sabino Junior / Wellington Luiz Kunsch
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COMO PUBLICAR UM ARTIGO
NA REVISTA PRELECAO

Para a publicacao dos artigos e trabalhos devem ser observados os

seguintes itens:

Os artigos deverao versar sobre assuntos ligados a atividade de se-
guranca do cidadao dentro do contexto da atividade policial e areas
afins.

Os artigos nao poderao exceder 20 (vinte) laudas digitadas e deve-
rao ser enviados em versao impressa, datada e assinada pelo autor,
acompanhadas de cépia salva em midia para o endereco de fun-
cionamento da redacéao da revista: Diretoria de Ensino e Instrugcao —
Quartel do Comando Geral da PMES — Av. Maruipe, n° 2.111 — Bairro
Maruipe, Vitéria/ES — CEP: 29.045-231.

A cépia em midia podera ser substituida por e-mail para o endereco:
revistaprelecao@pm.es.gov.br.

O texto devera ser formatado da seguinte maneira: WORD, papel A 4,
margens 2 cm, espaco simples, fonte ARIAL, tamanho 12.

A 12 Pagina devera conter o titulo do artigo, nome completo do autor,
sua ocupacao, titulacdo e um resumo de até 8 linhas sobre o tema,
acompanhado de palavras-chave.

Os artigos deverao ser estruturados e acompanhados de Referéncia
Bibliografica de acordo com as normas da ABNT.

O Conselho Editorial decidira sobre a conveniéncia e a oportunidade
da publicacao dos artigos recebidos.
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a cada carro parado,
& mais uma vida gue segue em frente.
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