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O Brasil se localiza na porgao centro-oriental do continente sul-americano e banhado
a leste pelo oceano Atlantico, possui 24.253 km de fronteiras, sendo 7.367 km maritimas e
16.886 km da foz do rio Oiapoque, ao norte, na divisa do Amapa com a Guiana Francesa, até
o arroio Chui, ao sul, no limite do Rio Grande do Sul com o Uruguai. A excecio de Chile e
Equador, o Brasil faz fronteira com todos os paises da América do Sul. Ao norte estao Guiana
Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela; a noroeste, Colombia; oeste, Peru e Bolivia; a sudoeste,
Paraguai e Argentina; e ao sul, o Uruguai. A linha de fronteira brasileira é tao extensa, que é
quase equivalente a metade da circunferéncia do planeta terra na linha do equador, e, em linha
reta, corresponde a distancia entre Brasilia e Pequim na China.

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com paises vizinhos foi estabelecida em 150 (cento
e cinquenta) quilometros de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979), paralela a linha divisoria terrestre
do territério nacional, sendo modificada por diversas constituigoes, abrangendo 10 (dez)
paises, | | (onze) estados federados e 588 (quinhentos e oitenta e oito) municipios, dos quais
120 (cento e vinte) estao situados na linha de fronteira e destes, 29 (vinte e nove) sao cidades-
gémeas, sendo que os demais se encontram dentro da faixa de fronteira, ou seja, localizados
até 150 (cento e cinquenta) quildmetros dos limites fronteirigos.

Um dos grandes desafios do Brasil é tratar de forma adequada nossas regioes fronteirigas,
impondo aos 6rgaos de seguranga publica a responsabilidade de prevenir e reprimir, de forma
integrada, articulada e coordenada a violéncia e a criminalidade nos trés grandes arcos da faixa
de fronteira (Norte — AP, PA,AM, RR e AC; Central — RO, MT e MS; Sul — PR, SC e RS) e suas
dezessete sub-regioes, sem prejudicar o desejavel fluxo licito de pessoas e riquezas, dentro das
respectivas esferas de atribuigoes de cada Instituigao.

Visando aperfeicoar a gestao integrada das instituicoes envolvidas com a segurancga publica
nas regioes fronteirigas, o governo federal instituiu pelo Decreto n°® 7.496 de 08 de junho de
2011 e alterado pelo Decreto n° 7.638 de 08 de dezembro de 2011 o Plano Estratégico de
Fronteiras-PEF, que engloba agoes integradas entre o Ministério da Justiga, Ministério da Defesa
e Ministério da Fazenda. As trés pastas sao responsaveis respectivamente, pela Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON), Estratégia Nacional de Defesa e
Controle da Aduana no Brasil, todas elas com inlmeras agoes nas regioes de fronteira do pais.

Nesse intuito,a ENAFRON, coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP),
se destaca como um programa que concentra diversos projetos e agoes visando ao fortalecimento
das instituicoes estaduais e municipais de seguranca publica e daquelas que tém atribuicao indireta
na prevengao do crime, e no fomento as politicas publicas de seguranca, possibilitando o aumento da
efetividade das a¢oes contra organiza¢oes e condutas criminosas em geral.

Para que seja possivel a condugao e aperfeigoamento continuo dessa politica, faz-se
necessario a busca continua por diagnosticos precisos, além do conhecimento e troca de
experiéncias em ambito regional, nacional e internacional.

No ambito do programa ENAFRON, um dos eixos norteadores é exatamente o
“diagnostico”, sendo que para cumprir essa direcao estratégica, a SENASP realizou uma
parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (NECVU' e RETIS?), em parceria com
inimeras universidades federais e dezenas de pesquisadores, para elaborar a maior pesquisa

| Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana, referéncia nacional e internacional sobre tematicas
referentes a seguranca publica.

2 Grupo de Pesquisa do Departamento de Geografia, referéncia nacional e internacional sobre tematicas referentes as
fronteiras brasileiras.



sobre seguranga publica nas regices de fronteira ja realizada no Brasil, visando mapear de
forma detalhada a estrutura social, demografica, econémica e sobre seguranga publica nessas
localidades, denominada “Seguranga Publica nas Regides de Fronteiras”.

Além dessa importantissima pesquisa, a SENASP buscou consolidar outros estudos,
aprofundando o conhecimento sobre o assunto, tanto no Brasil como em outros paises e regices
do mundo. Utilizando a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), através do Projeto de Cooperagao Técnica: Seguranga Cidada (BRA 04/029), que tem
buscado promover novos padroes de gestao e planejamento, bem como importantes agoes de
prevencao a criminalidade e a violéncia no Brasil. Além disso, por meio de iniciativas que visem ao
desenvolvimento humano sustentavel e a seguranca cidada, tem-se contribuido para a consolidagao
de novo modelo de gestao em seguranga publica no contexto regional da América Latina e Caribe.

Sendo assim, varias consultorias foram contratadas no contexto da ENAFRON/PNUD para
esse fim, como por exemplo, o mapeamento das politicas de seguranga publica em algumas
regides fronteiricas emblematicas na América do Sul,América do Norte, Europa e Asia, além de
mapeamento de programas brasileiros para as regioes de fronteira que possuam convergéncia
com a seguranga publica; mapeamento das principais praticas de policiamento especializados em

vias terrestres e aquaticas no Brasil e sistematizagao dos avangos e desafios do proprio Programa
ENAFRON.

Todos esses diagnosticos tém o objetivo de propiciar aos poderes constituidos, aos
governos, aos gestores e profissionais envolvidos com a seguranga publica a maior gama
possivel de informacgoes qualificadas sobre nossas proprias fronteiras e um mapeamento inicial
das principais praticas exitosas no mundo, para que resguardadas as nossas particularidades,
possam inspirar o aprimoramento das politicas publicas para essas regides tao importantes do
Brasil, que correspondem a cerca de 27% do territério nacional.

Importante destacar que a pesquisa em questao: “Politicas de Seguranga Publica nas
Regices de Fronteira da Unidao Europeia”, busca fazer um mapeamento e analise sobre os
planos, programas, projetos e agoes existentes no ambito das instituicdes de seguranga publica
da Uniao Europeia para, por meio de estudos de casos e métodos comparativos, apontar
pontos positivos, negativos, avangos e desafios das politicas da Uniao Europeia, enquanto
organismo regional e supranacional, e também de alguns casos especificos de alguns de seus
paises membros (Franga, Espanha, Reino Unido, Alemanha e Italia).

A pesquisa em questao ressalta, ainda, as interfaces e as partes que se relacionem com o
Plano Estratégico de Fronteiras e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
em termos de problemas transnacionais e solu¢coes encontradas, para que se estabelega
aprendizado e trocas de experiéncias por meio de andlises comparativas.

Dessa maneira, a pesquisa em questao tem o condao de subsidiar as decisoes estratégicas,
com vistas ao aprimoramento das politicas, acoes e projetos nacionais, estaduais e locais, com
o fim de fortalecer a segurancga publica nas fronteiras brasileiras.



LIMITACOES DA PESQUISA

Importante destacar que esta pesquisa esta sujeita a uma série de limitagoes (materiais,
humanas e mesmo cronoldgicas) que, sem diminuir a pertinéncia de nossas analises, ou a
relevancia deste estudo em sua totalidade, devem ser claramente explicitadas de modo a
delinear claramente o alcance tedrico e, sobretudo, empirico deste estudo.

A primeira e, talvez, mais importante limitagao decorre do fato de haver relativamente
poucos dados acessiveis por meio da chamada ‘pesquisa aberta’ (‘open search’)® ndo sé sobre
as areas de fronteira (tanto interna, como externa) da Uniao Europeia-UE, como também
sobre as interagoes entre atores e unidades no plano intra-estatal e/ou regional.

Como sera explicitado ao longo deste trabalho, a despeito de a UE possuir um sistema
bastante desenvolvido de coleta e analise de dados para os diferentes temas de importancia
politica e legal (normalmente, tratados e administrados pela agéncia“Eurostat”),os poucos dados
existentes sobre as questoes que nos interessam (i.e.demografia,indicadores socioeconémico e
de seguranga em regioes de fronteira) sao nao so relativamente desatualizados, mas igualmente
pouco detalhados quando se deseja analisar os planos regionais e/ou infra-nacionais (provincias
€ municipios).

Como essa pesquisa foi realizada essencialmente a distancia, o acesso a eventuais
documentos internos (de instituicoes europeias e/ou nacionais) que possam conter os dados
e indicadores mais completos e atualizados tornou-se mais dificil.

A dificuldade de se obter dados é ainda maior quando se trata de governos e/ou instituicoes
regionais e locais, que em geral possuem menos recursos e tendem a nao ter informagoes bem
estruturadas e/ou disponibilizaveis sobre temas como seguranga e controle de fronteiras.

Nesta pesquisa foi utilizada essencialmente as fontes e dados oficiais disponibilizadas pela
Uniao Europeia (através da Eurostat, da Europol, mas também da Comissao Europeia) e nao os
eventualmente produzidos por Estados-membros, e/ou suas regides e municipios.

Tal escolha justifica-se em primeiro lugar pelo grande nimero de paises membros da UE,
bem como os associados ao Espago Schengen. Tal niUmero torna-se ainda maior quando se
leva em consideragao as regioes e municipios que localizam-se nas diferentes fronteiras da UE.
Seria, assim, extremamente dificil coletar dados individualmente (para todos os paises, regioes
€ municipios).

A outra razao para privilegiar os dados fornecidos pelas instituicoes da UE (e nao dos
Estados-membros, regides e/ou municipios) € metodoldgica, pois evita-se desta forma a
fragmentagao de fontes o que tornaria dificil a comparagao dos indicadores disponiveis.

3 Todas as pesquisas realizadas no quadro desta consultoria serao feitas com base em recursos livremente acessiveis na
internet aberta e em formato gratuito. Nao sao, assim, acessadas as chamadas fontes ‘fechadas’, tais como as bases de
dados de revistas e jornais académicos cuja utilizagdo requer o pagamento de assinaturas (como JSTOR), ou ainda de
jornais e revistas com o mesmo tipo de requisito.
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Inicialmente sera oferecido ao leitor uma perspectiva geral da situacao das fronteiras da
Uniao Europeia (“UE” ou “Uniao”), apresentando suas principais caracteristicas geograficas,
indicadores sociais e econémicos, bem como de segurancga publica.

O trabalho tragara,num primeiro momento, os contornos do vasto territorio que constitui
as fronteiras da UE. Como se ver3, a delimitagao do espago geografico da Uniao Europeia e,
em particular, das suas zonas de fronteira, € mais complexo do que pode parecer a primeira
vista.

Isto ocorre porque, apesar das regides que constituem fronteira externa da UE serem
bem delimitadas, e cada vez mais securitizadas — ou “fortificadas”, para usar uma expressao
corrente na literatura (Bellamy, 2004) —, as fronteiras internas da Unido ja nao tem o mesmo
peso e fungao (politico, juridico ou administrativo) que possuiam antes da formagao do bloco
europeu em 1957 (com a instituicao do Tratado de Roma), e sobretudo da criagao, em 1985,
do chamado “Espago Schengen”.

O acordo assinado na cidade de Schengen, em Luxemburgo, pelos entao cinco membros
da futura UE (Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo e Holanda) deu luz a um espago comum,
dentro do qual as fronteiras internas foram abolidas.

Este espago sem fronteiras foi progressiva e plenamente integrado ao chamado “acervo
comunitario” em 1999, passando a constituir o cerne e uma das principais caracteristicas da
UE. O Espago Schengen ganhou ainda mais importancia ao longo dos diferentes processos de
institucionalizacao da Uniao.

De acordo com o artigo 3.%,n.° 2,do Tratado de Lisboa, como é chamado o atual “Tradado
Fundamental da Uniao Europeia’ (TFUE), Uniao deve assegurar aos seus cidadaos:

“um espaco de liberdade,seguranca e justica sem fronteiras internas,
em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugagao
com medidas adequadas em matéria de controles na fronteira externa,
de asilo e imigracdao, bem como de prevencdo da criminalidade e
combate a este fendmeno” (grifo nosso).

OTFUE reafirma, ainda, em seu artigo 67,a necessidade de desenvolver uma politica comum
de controle das fronteiras externas da UE, capaz de garantir a seguranca e proteger os cidadaos
europeus, assegurando-lhes ao mesmo tempo a possibilidade de livre circulagao dentro do
espaco Schengen, sem controle de qualquer natureza.

Com os sucessivos processos de “alargamento” (ampliagdes') da Unido, assim como as
do espago Schengen?, os Estados-membros tém reforgado constantemente sua cooperagao
em matéria de controle de fronteiras (incluindo politicas de imigragao e asilo), bem como

seguranca.’

| O processo de expansao da UE, agora com 28 membros, é igualmente referido no jargao europeu como “alargamento”
(da palavra inglesa “enlargement”).

2 O espago Schengen possui atualmente 26 membros, incluindo todos os membros da UE (com excegao da Irlanda, Reino
Unido, Bulgaria, Chipre, Croacia e Roménia), e quatro outros paises associados (Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica).

3 Como ressaltamos, um dos maiores desafios da UE encontra-se justamente na busca permanente de um equilibrio
entre a garantia de um controle eficaz de suas fronteiras externas (cada vez mais postas a prova pelos fluxos e redes
transnacionais) e a criagao e promogao, dentro dos seus confins, de um espago comum de justica, seguranca e liberdade
para todos os cidadaos, membros ou nao da comunidade dos Estados europeus.
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A abolicao de fronteiras internas dentro do espago europeu nao sé fez com que os
mecanismos de controle, fiscalizagao e vigilancia desaparecessem gradualmente, mas tornou
igualmente menos relevantes as politicas de quantificagao e caracterizagao destes fluxos. De
fato, como se vera, existem poucos instrumentos (e, portanto, dados) destinados a detalhar os
fluxos e caracteristicas gerais das zonas de fronteira intra-europeias.

Por essas razoes, essa primeira fase do trabalho terd como principal objeto as fronteiras
externas da Unido,dando menor relevo aos contornos e caracteristicas das fronteiras existentes
dentro do espago comum europeu.

Apos a delimitagao de suas caracteristicas geograficas, incluindo as diferentes zonas e
regioes de fronteira externa da UE, apresentaremos os principais indicadores demogrdficos e
socioecondmicos destas regioes.Em seguida,examinaremos os principais indicadores de seguranga
publica na Uniao Europeia, dando especial atengao aos dados de crime e criminalidade nas
diferentes regioes das suas fronteiras externas.

Durante a andlise, sera discutido os principais avangos e desafios de seguranga publica
nas regioes de fronteira, salientando, sempre que possivel, as diferentes interagoes entre os
Estados-membros e/ou instituicoes da Uniao Europeia com os chamados ‘paises terceiros’ (i.e.
Estados que nao sao membros da Uniao) na manutengao da seguranga publica e/ou prevengao
de crimes.
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|. AS FRONTEIRAS DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia possui atualmente 28 paises membros® e 36 fronteiras nacionais. Desde
a criagao do Espago de Schengen, as fronteiras internas da Uniao nao mais um obstaculo para
os cidadaos europeus, uma vez que dentro deste espago comum, as pessoas, bens e servigos
podem circular livremente (vide “Introdugao”).

Assim, as fronteiras da Uniao que nos interessam particularmente neste capitulo sao
aquelas localizadas na faixa externa de seu territorio, em outras palavras, as que delimitam
o espago comum formado pelos membros da comunidade e o separa dos demais Estados e
regioes que dele nao fazem parte.

No total,a UE possui cerca de 14.000 Km de fronteiras externas.A mais extensa localiza-
se na parte leste do continente, com cerca de 4.695 Km .

Contudo, ao contrario da maioria dos Estados, cujas fronteiras nacionais tendem
a ser (relativamente) perenes e estaveis, as fronteiras da Uniao Europeia sao mais fluidas,
ou ‘relativamente moveis’. A ‘mobilidade’ relativa das fronteiras externas da UE decorre
sobretudo dos diferentes processos de “alargamento” da Uniao, que ao incluir novos Estados
a comunidade, remove certos limites, a0 mesmo tempo que cria outros.

Esse processo nem sempre é bem-visto ou bem-vindo, sobretudo para muitas regioes e
cidades de fronteira que tém uma longa historia comum com regides vizinhas, e que se veem
subitamente separadas por limites (e, portanto, mecanismos de controle) mais rigidos.

Este foi o caso, por exemplo, da Lituania. Uma vez que o pais € um membro pleno da Uniao,
sua fronteira ‘europeia’ passou a separa-lo de modo mais incisivo da Bielorrussia. Contudo,
para os dois paises, a nogao de fronteira representou durante muitos anos mais uma ‘linha no
mapa’ do que uma realidade fisica ou mental — em particular durante os anos em que ambos
eram membros da Uniao soviética.

A “europeiza¢ao” da Lituania implicou, assim, a separagao radical nao sé de cidades e aldeias,
mas igualmente de familias e comunidades. Atravessar a fronteira, ato banal e imperceptivel até
alguns anos para muitas pessoas que residiam na zona limitrofe entre a Lituania e a Bielorrussia,
tornou-se um processo longo e caro:a viagem leva agora cerca de um dia, e os interessados devem
submeter-se a alfandega, fazer demanda (e pagar) o visto de entrada no Espago Comum, etc.

A ampliagao da fronteira externa da Uniao implica ainda encargos (e custos) importantes
para os novos membros, em particular no que se refere a defesa e garantia da seguranga
publica em sua area.

Assim, com a adesdao da Croacia ha dois anos, a Uniao Europeia teve um acréscimo de
aproximadamente [.200 Km as suas fronteiras externas. Atualmente, como membro pleno
da Uniao, a Crodcia tem o dever de proteger estes 1.200 Km de fronteira da UE contra o
contrabando, o narcotrafico, a imigragao ilegal, entre outros.

As fronteiras da Uniao Europeia nao sao definidas, contudo, tao somente pelas areas
de fronteira terrestre dos Estados-membros com os chamados ‘Estados terceiros’. Para além

5 S3o membros plenos da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.
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destas, existem ainda as fronteiras maritimas, de particular importancia para a UE tanto de um
ponto de vista estratégico como de seguranga.

A Uniao Europeia possui aproximamente 48.000 Km de costa, regiao que tel chamado
cada vez mais atengao na midia europeia e internacional nos ultimos anos por ser um dos
pontos de entrada preferencial de imigrantes e refugiados em embarcagoes superlotadas e, nao
raro, em péssimo estado.

Mas, a caracterizagao geografica das fronteiras da Unido Europeia nao é tao simples
quanto pode parecer. De fato, tendo em vista a extensao do seu territorio, que projeta-se,
em alguns casos, para além do continente Europeu — como é o caso das chamadas regices
ultra-periféricas, como se vera — as regides fronteiricas podem ser subdivididas, ou melhor,
qualificadas, de acordo com certas caracteristicas geograficas.

Atualmente, ha um ndmero limitado de estudos sobre as especificidades geograficas das
regioes europeias — tanto de fronteira,como as demais. Como a progressao e aprofundamento
da integragcao europeia, as dinamicas transfronteiricas foram se tornando cada vez mais
relevantes, conferindo também maior relevo as especificidades das regices de fronteiras.

O conceito de“regides transfronteirigas” tem sido analisado por alguns autores (Perkmann,
2003; Reitel, 2006), mas geralmente de modo parcial (com foco em determinadas questoes) e
pouco sistematico.

A maioria dos estudos sobre regioes fronteirigas disponiveis tendem a dar énfase a analise
da cooperagio e integragao (econdmica e politica) transfronteiriga, realizando avaliagoes
das politicas voltadas para essas areas. Nossa pesquisa revela que nao existe ainda nenhuma
analise transversal que busque, por exemplo, sistematizar os dados (demograficos, geograficos
e socioeconomicos) ou ainda os impactos administrativos e de regulagao em questoes de
seguranga publica nas regioes de fronteiras.

A tipologia das regioes fronteirigas europeias proposta por Topaloglou et al. (2005) oferece
uma primeira base de analise, ao passo que outros estudos sobre os efeitos da integracao
europeia nos fornecem os fundamentos tedricos para um exame do impacto econémico e
social do alargamento da Unido nas regioes de fronteiras (Niebuhr et al 2002). Estes estudos
dao ainda relevo aos desafios praticos que os novos membros se veem obrigados a enfrentar.

Em outubro de 2008, a Comissao Europeia adoptou o chamado “Livro Verde™ sobre a
Coesao Territorial, com vistas a aprofundar a compreensao deste conceito, bem como de suas
implicagoes para a politica e cooperagao regional.

Para langar o debate, o “Livro Verde” apresentou uma série de temas considerados
relevantes para a reflexao sobre a coesao territorial na UE, tais como a cooperagao para
territorios com caracteristicas geograficas especificas. No entanto, o niUmero de questoes a
serem cobertos e a concisao necessaria para um documento deste tipo fez com que nenhuma
das questoes previstas, ou das regides elencadas pudessem ser examinadas e definidas de
modo preciso e sistematico.

Em grande medida para cobrir esta lacuna, Philippe Monfort realizou em 2009 um estudo
paraa Comissao Europeia (DG Politicas Regionais,ou“REGIO”) que permanece até o momento,
a Unica analise compreensiva das diferentes especificidades e caracteristicas geograficas das
diferentes regioes europeias, incluindo as regices fronteirigas.

6 O titulo exato do documento é:“Green Paper on Territorial Cohesion: Turning diversity into strength”.




| 26

PoLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NAS REGIGES
DE FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA

Este trabalho é, em grande medida, a fonte primordial de muitos dos dados e analises
apresentados neste capitulo. Ainda que relativamente desatualizado, o estudo de Monfort
(2009), é a fonte oficial mais concisa e precisa das diferentes regides europeias, em particular
as que aqui nos interessam.

Este estudo foi parcialmente complementado por alguns estudos ad hoc realizados pela
propria Comissao Europeia (DG Politicas Regionais, DG REGIO), e/ou por projetos académicos
financiados pela propria UE.

Além do projeto ‘ESPON’, que procurou identificar as oportunidades de
desenvolvimento das diferentes regides europeias, deve-se igualmente mencionar o projeto
“EUROBORDERREGION” 2 que estuda a totalidade e casos especificos das regices de fronteira
(interna e externa) europeia.

A tabela | abaixo, realizada pela autora com base no trabalho de Monfort (2009) resume o
numero de regides incluidos em cada categoria de territérios especificos, bem como a parcela
da populagao da UE vive nessas regioes.

A categoria das regioes fronteiricas (incluindo as fronteiras internas e externas) é de
longe a maior, acolhendo cerca de 39,5% da populagao da UE. O outro maior grupo é o das
regides montanhosas que abriga cerca de 8% da populagio da UE. As categorias restantes
representam uma fragdo mais pequena da populagao da Uniao, sendo o ultimo grupo o das
chamadas “regides de baixa densidade populacional” ou SPR (“‘Sparsely Populated Regions™),
com aproximadamente 0,6% da populagao europeia.

Tabela |
Tipos de Regides e Parcela da Populagao da UE'"
e Nﬁm(?:'o PorcenEagem da
de regioes Populacao (UE 27)
Fronteira 547 39,5%
Interna 488 35,3%
Externa 124 9,1%
Maritima 194 16%
Montanha 168 8%
Insulares 56 3%
Ultraperiférica 13 0,9%
SPRs 18 0,6%
Total* 642 44,3%

* Namero de regides incluidos em pelo menos uma categoria

7  ESPON,Applied Research Project 2013/1/12, European Perspective on Specific Types of Territories: http://www.espon.eu/
main

8 EUROBORDEREGION, EU External Borders and the Immediate Neighbours.Analysing Regional Development Options
through Policies and Practices of Cross-Border Copoperation, projeto financiado pelo “Seventh Framework Programme
of The European Union”, FP7.

9 O paragrafo 30 (b) das orientagbes relativas a assisténcia regional para o periodo de 2007-13 define as regides de baixa
densidade populacional como areas compostas essencialmente de regioes com uma densidade populacional inferior a 8
habitantes por km? ou 12,5 habitantes por km? em fungdo da area da regido considerada.Ver Comissao Europeia, 2008.

10 Fonte: Monfort, 2009.
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Note-se que um certo niumero de regides estao, de fato, incluidas simultaneamente em
diferentes categorias. E por esta razao que, na tabela acima, os nimeros das subcategorias das
regioes de fronteiras nao representam a soma exata do numero de regioes fronteirigas.

Existe, de fato, uma superposicao entre as regices de fronteira que sao igualmente
qualificadas como outras regides especificas. Assim, boa parte das regides montanhosas e de
baixa densidade populacional constituem também regides fronteiricas.

Da mesma forma, muitas das regioes insulares sao igualmente regioes montanhosas, e mais
da metade de sua populagao vive em uma regiao de fronteira. No caso das chamadas “regices
ultraperiférica”, 6 das 7 regioes desta categoria constituem também uma regiao de fronteira
(externa) da Uniao Europeia.

Tal fato implica ainda que cada categoria de regiao (de fronteira, insulares, montanhosas,
etc.) enfrentam nao so os desafios que lhe sao especificos, mas igualmente aqueles relacionados
ao das outras categorias das quais fazem parte.

Assim, para além dos desafios ligados ao fato de serem territorios insulares, algumas destas
regioes também enfrentam as dificuldades associadas ao fato de serem regides montanhosas,
enquanto outros tém de lidar com as dificuldades especificas de regides de fronteiras.

A tabela a seguir ilustra a distribuicao das diferentes regioes e as diferentes categorias as
quais fazem parte.

Tabela 2
Distribuicdo das regides da UE-27 em categorias de territorios'

Esparsam. Ultraperi-

Regides Numero Fronteira Montanha llhas .
Povoadas férica
Fronteira 547 100% 15% 7% 2% 1%
Montanha |68 50% 100% 1% 1% 4%
Insulares 56 71% 34% 100% 2% 21%
Esparsamente E 67% 1% 6% 100% 6%
Povoadas
Ultraperifé- 13 54% 46% 92% 8% 100%
rica

Como pode-se perceber, cerca de 85% das regides insulares, de montanhas, esparsamente
povoadas e ultraperiférica sGo também regioes fronteiricas (internas e externas).

Quando se analisam cada uma destas categorias, os nUmeros sao ainda mais impactantes.
Assim, cerca de 50% das regioes de fronteira sdo igualmente regides de montanha, assim como 54%
das regides ultraperiférica. Este percentual eleva-se a 71% no caso das regides insulares e 67% das
regioes esparsamente povoadas.

Il Fonte: Monfort, 2009.
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Com base nos dados expostos, seria possivel afirmar que as regides de fronteira da UE
encontram-se em dreas costeiras elou insulares, que sGo em geral montanhosas e de baixa densidade
populacional.'?

[.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DAS REGIOES DE
FRONTEIRA

Nesta secao, faremos uma apresentacao dos diferentes tipos de regides de fronteira
da Uniao Europeia, detalhando igualmente alguns tipos de territorios especificos que, como
explicitado acima, também caracterizam tais regioes.

Em regra, as regioes fronteiricas sao qualificadas como regides nas quais uma grande
propor¢ao do territorio nacional é demarcado por uma fronteira internacional. No entanto,
a fim de também contribuir para a caracterizagao de programas de desenvolvimento regional,
muitos estudos e documentos oficiais da Uniao Europeia adotam uma definicao mais ampla,
abrangendo superficies que beneficiam do apoio da comunidade europeia de diversas formas
(como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional).

Tal é o caso das regides de fronteira terrestres internas, algumas das regides de fronteiras
externas, as fronteiras maritimas separadas por uma distancia maxima de 150 Km de regices
que compartilham fronteiras com paises do Espaco Europeu de Livre Comércio. Regioes
incluidas na chamada Parceria de Vizinhanga Europeia (PEV) e do Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesao (IPA) também entram nesta categoria.

As caracteristicas destas regioes variam consideravelmente de acordo com o tipo de
fronteira considerado. Para efeitos de analise, este trabalho distingue quatro tipos de regices
de fronteira:

® Regides de fronteira interna
® Regides de fronteira externa, subdivididas em:
- Regioes de fronteira terrestre

- Regides de fronteira maritima

12 Os diferentes mapas no fim desta sec¢do ilustram (geograficamente) a superposi¢ao acima descrita.
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|.2. AS FRONTEIRAS TERRESTRES DA UNIAO EUROPEIA

A Uniao Europeia cobre menos de metade do territério do continente Europeu e seus 28
Estados-membros possuem fronteiras terrestres (externas) com outras |19 nagoes.

Como dito anteriormente, as fronteiras terrestres da Uniao Europeia sao nao somente
extensas e geograficamente diversas, mas relativamente dinamicas, tendo em vista os diferentes
processos de “alargamento” da Uniao.

Atualmente, a maior extensiao de fronteira entre a Unido e paises terceiros € a que a
separa da Noruega, com 2.348 Km, seguida da fronteira com a Russia, que mede 2.257 Km.

As outras principais fronteiras terrestres sao as com a Ucrania, com 1.257 Km, que esta
dividida em duas partes, devido a presenca da Moldavia com a qual a UE partilha uma longa
fronteira de 450 Km, e a Bielorrussia, que se estende em 1050 Km.

As outras principais fronteiras (em termos de extensao) sao aqueles que demarcam a UE
e o Brasil (730,4 Km), Suriname (510 Km) e com a Turquia (446 Km).

Na regiao dos Balcas Ocidentais, pode-se igualmente destacar a fronteira da UE com a
Albania (999 km), assim como a da Macedonia e Sérvia (respectivamente, 394 km e 945 km de
fronteira com a UE).

Finalmente, dois paises dos Balcas Ocidentais nao tém fronteiras comuns com a UE, mas
eles ainda sao cercados por ela: ¢ o Montenegro e o Kosovo (este ultimo sem acesso a mar,
nao é reconhecida internacionalmente).

A UE possui uma fronteira com o Marrocos, de cerca de |6 Km, delimitadas pelos enclaves
de Ceuta, Melilla, bem como alguns outros pequenos territorios espanhois que situam-se em
territério marroquino.

Deve-se ainda ressaltar as fronteiras externas que se encontram por vezes dentro do
préprio espago comum Europeu, como ¢ o caso de Kaliningrado e do Principado do Monaco.
O enclave russo de Kaliningrado possui uma fronteira de 437 Km com a Uniao Europeia —
incluidos nos 2257 Km de comprimento da fronteira Russa com a UE acima mencionados.

O Principado de Ménaco, por sua vez, possui uma fronteira terrestres com a Uniao de 4,4
km (mas pode chegar a 190 km quando consideramos suas aguas territoriais).

A Suica possui uma fronteira bastante extensa com a UE, cuja extensao chega a 1.811
Km. Liechtenstein, um pequeno estado de fronteira da Suiga, sem litoral e sem acesso ao mar,
possuem uma fronteira de 34,9 km com a Uniao.

Andorra é um outro exemplo de Estado que possui sua fronteira externa no interior do
Espaco Comum Europeu. Andorra é um pequeno Estado sem litoral (e sem acesso ao mar)
localizado na regiao dos Pireneus. Sua fronteira com a UE é de 120,3 km de extensao.

Na peninsula italiana, dois pequenos “Estados interiores” também possuem fronteiras
com a UE: a Santa Sé, ou Estado do Vaticano, cuja fronteira com a UE tem 3.2 km de extensao;
e San Marino, cuja fronteira prolonga-se por 39 km.

Por fim, vale notar a existéncia de uma fronteira de fato entre Chipre e a Republica Turca
do Norte de Chipre, que nao é contudo reconhecida internacionalmente.
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Tabela 3
Fronteiras da Uniao Europeia e Lista de Paises EU e Terceiros

Extensao da

Pais Terceiro Fronteira (Km) Pais membro da UE

Akrotiri e Dhekelia 152 Chipre

Albénia 282 Grécia

Andorra 125 Espanha e Franga

Bielorrusia | 050 Letonia, Lituania e Polonia

Brasil 730,4 Guiana Francesa (Franga)
Liechtenstein 35 Austria

Macedonia 394 Bulgaria e Grécia

Marrocos 16 Ceuta e Melilla (Espanha)

Moldavia 450 Roménia

Montenegro 25 Croacia

Bésnia e Herzegovina = 932 Croacia

Mbnaco 6 Franca

Noruega 2 348 Finlandia e Suécia

Rdssia 2 257 Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania e Polonia
San Marino 39 Italia

Saint-Martin (Franca) 10 Sao Martinho (Paises Baixos)

Sérvia 162 Bulgaria, Hungria, Croacia e Roménia
Suica | 811 Austria, Franca e Itdlia

Suriname 510 Franca

Turquia 446 Bulgaria e Grécia

Ucrania | 257 Hungria, Polonia, Roménia e Eslovaquia
Vaticano 3,2 Italia

Total 13983
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| 2 | . As FRONTEIRAS MARITIMAS DA UNIAO EUROPEIA

A Uniao Europeia possui quase 42.000 km de fronteiras maritimas, localizadas em diversos

continentes (vide mapa a seguir).

As regioes de fronteira maritima da Unido Europeia sao elencadas

diferentes paises nao-membros que a integram):

® A fronteira maritima entre a Argélia e Italia;

Entre Antigua e Barbuda e Guadalupe (Franca);
Entre Barbados e Martinica (Franca);

Entre Comores e Mayotte (Franca);

Entre Dominica, Guadalupe e Martinica (Franga);
Entre o Egito, Grécia e Chipre;

Entre as llhas do Canal, na Franca e no Reino Unido;
Entre as llhas Faroé e o Reino Unido;

Entre a llha de Man e o Reino Unido;

Entre Israel e Chipre;

Entre o Libano e Chipre;

Entre a Libia e a Grécia, Itilia e Malta;

Entre as llhas Mauricio e a Reuniao (Francga);
Entre Montenegro e Itilia;

Entre Santa Lucia e Martinica;

Entre a Siria e Chipre;

Entre a Tunisia, Italia e Malta;

Entre a Venezuela, Guadalupe e Martinica

abaixo (em negrito, os
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| 22 As REGIOES GEOGRAFICAS ESPECIFICAS NAS FRONTEIRAS DA UNIAO

EUrROPEIA

Como ressaltamos anteriormente, as fronteiras terrestres e maritimas (externas e
internas) da UE sao igualmente marcadas por certas caracteristicas geograficas e demograficas
que as qualificam.

Uma destas regides especificas sio as chamadas regides insulares, compostas pelas
diferentes ilhas que integram o territério nacional dos Estados-membros da Uniao, como
ilustra o mapa abaixo.

A outra, sao as chamadas ‘regioes costeiras” que por suas caracteristicas, sao em alguns
aspectos semelhante as regioes fronteirigas, na medida em que delimitam, de facto, os limites
do espaco europeu (ver mapa abaixo).

Estima-se que a costa da Uniao Europeia possua cerca de 66.000 km de extensao, que
fazem fronteira com o Oceano Atlantico, Mar Mediterraneo, Mar Negro e Mar Bailtico.

MAPA 4
Regioces Insulares
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Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013
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MAPA 5
Regioes Costeiras
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Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013

Como ressaltamos anteriormente, aproximadamente 50% das regioes de fronteira da UE
sao igualmente regides de montanha.

Como fica claramente ilustrado no mapa abaixo, as regioes de montanha muitas vezes
funcionam como fronteiras ‘naturais’ entre os Estados-membros e nao-membros da UE. Elas
delimitam ainda muitas das fronteiras internas entre Estados e regides da propria comunidade
europeia.

Dentro da tipologia da UE, as regioes montanhosas sao definidas como “regices NUTS 3”
com pelo menos 50% de sua populagao vivendo em zonas de montanha topograficos.
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A definicao das zonas de montanha topograficos é em grande parte baseado no estudo
encomendado pela DG REGIO em 2004 em zonas de montanha da Europa. Esta definicao

inclui critérios de altitude, inclinagao e alcance altitude local.

MAPA 6
Regiao de Montanhas

-
Share of mountation area in NUTS3 region
- > 50% of population
- > 50% of surface

- > 50% of population and 50% of surface
Other regions

Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013

Por fim, deve-se mencionar as chamadas “regioes ultraperiférica” da UE. Sua caracteristica
comum ¢é ser distante do continente europeu.Todas as regioes ultraperiférica sao ilhas, exceto
a Guiana Francesa.

Ainda que distantes, estes territorios muitas vezes funcionam como “postos avangados”
da Europa em outros continentes — e por isso merecem particular atengao quando se examina
a questao das fronteiras externas da Uniao Europeia e o modo como esta é administrada e
controlada pelos diferentes Estados-membros.

Em outras palavras, enquanto a distancia para o continente europeu pode ser a principal
caracteristica compartilhada das regides ultraperiférica, este nao € necessariamente o seu
desafio de mais central, mas sim, para além das questoes de desenvolvimento econémico,
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igualmente a de controle das fronteiras externas da Uniao.

Pode-se, a este respeito, argumentar que as regioes ultraperiférica devem ser estudadas
dentro de seu contexto geografico especifico (i.e.arco do Caribe para a Martinica e Guadalupe,
a bacia amazonica para a Guiana Francesa), em vez do contexto geografico europeu continental.

Varios Estados-Membros possuem também territorios ultramarinos e dependéncias, que
passam a integrar igualmente o territorio e, portanto, as fronteiras da UE. Sao alguns exemplos
(ver Mapa a seguir):

¢ As llhas Canarias, Ceuta e Melilla (Espanha)
® Acores e Madeira (Portugal)
® Gibraltar e bases soberanas britanicas em Chipre (Reino Unido)

® A llha da Reuniao, a Guiana Francesa, Martinica, Guadalupe, Saint-Martin e Saint-Barthélemy
(Franca)

Ha ainda, em outros casos, os territorios associados aos Estados-membros mas que ndo
fazem parte da UE, como é o caso da Groenlandia, das llhas Faroé, a maioria dos territorios
associados ao Reino Unido,Aruba, das Antilhas Holandesas, Mayotte, a Polinésia Francesa,Wallis
e Futuna, ou a Nova Caledénia.
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2. INDICADORES DEMOGRAFICOS E
SOCIOECONOMICOS

Esta secao examina os indicadores demograficos e socioeconomicos das regices de
fronteira da Uniao Europeia, bem como os de algumas regices geograficas especificas — que,
como analisado, constituem igualmente regides de fronteira.'®

A analise baseia-se em uma grande variedade de indicadores, incluindo os mais utilizados
na analise regional e abrangendo aspectos como a demografia, o desempenho econémico
e os resultados do mercado de trabalho. Ela também se apoia em variaveis como medidas
de acessibilidade e de proximidade que sao mais de natureza territorial. Diferentes indices
sao utilizados para avaliar a extensao da disparidade dentro dos varios tipos de territorios
considerados (em sua grande maioria fornecidos por Eurostat).

O ambito e alcance da andlise esta limitada pela disponibilidade de certos dados, bem
como sua comparabilidade, como mencionado acima. Esta é a razao pela qual alguns aspectos
como, por exemplo, a estrutura etaria da populagao, ndo poéde ser incluido, apesar de seu
possivel interesse.

De fato, como ressaltamos anteriormente, nao ha estudos sistematicos comparando o
desenvolvimento econémico, a competitividade, a demografia, bem como outros indicadores
socioeconomicos das regioes de fronteira na Uniao Europeia — e menos ainda estudos que as
comparem as regides e/ou paises nao pertencentes a UE.'®

Além disso, a maioria dos dados regionais sao publicados com um atraso de dois a trés
anos. O posicionamento de uma dada regiao, especialmente aquelas que estao no meio de
um processo de reestruturagao econdomica, pode ser substancialmente diferente quando sao
utilizados dados mais recentes. Em outras palavras, dependendo da escolha dos indicadores, a
classificagao (de uma regiao, Estado ou cidade) pode divergir substancialmente.

A questao do desenvolvimento economico regional é batante significativa para a Europa como
um todo e ainda mais para as regioes de fronteira, bem como muitas das regices de localizagao
ultraperiférica. Na verdade, existe uma grande desigualdade nesse sentido: enquanto algumas
regioes de fronteira sao igualmente verdadeiros ‘motores’ do crescimento e economia nacional,
com grande densidade populacional, outras regices de fronteira sofrem com a baixa produtividade,
atividade econémica e alto desemprego (ver em particular os mapas ao fim dessa se¢ao).

2. 1. REGI®ES DE FRONTEIRA

Em 2006, mais de 195 milhoes de pessoas viviam em regices fronteirigas da UE-27, o que
representava cerca de 39,5% de sua populagao. As regices fronteirigas internas sao a categoria

I5 Toda esta segao esta baseada nos dados oferecidos por Monfort (2009), exceto quando ha mengao contraria.

16 Osestudos mais completos e recentes sobre o tema foram realizados dentro do quadro do projeto“EUBORDERREGIONS”
financiado pela Unidao Europeia (Grozea-Helmenstein e Berrer, 2013) mas niao abordam diretamente as questoes que aqui
nos interessam.
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mais importante em termos de populagao, abrigando cerca de 35% da populagao da UE.
Estas sao seguidas do grupo das regioes fronteiricas terrestres, onde vivem cerca de 27% da
populagao da UE.

Entre 2000 e 2006, a populagao nas regioes de fronteira aumentou em uma taxa média
de crescimento anual de 0,26%, que ¢ inferior a média Europeia de 0,37%. O crescimento da
populagao foi, porém, mais elevado nas regices fronteirigas maritimas.

Em geral, o desempenho economico das regices de fronteira é inferior ao da UE como
um todo. Em 2006, por exemplo, o PIB per capita nas regioes fronteirigas era de apenas 88,3%
da média da UE27.

Esta diferenca de desenvolvimento nao tende a se reduzir com o tempo,com o PIB relativo
por indice cabega aumentando cerca de 0,| pontos percentuais entre 2000 e 2006. Este indice
esconde, contudo, diferengas importantes entre as varias categorias de regioes fronteirigas.

O desempenho econdmico das regides fronteiricas maritimas é de fato mais proximo da
média da UE, com um nivel de PIB per capita correspondente a 99,2% da média da UE(27).

Este indice € muito maior do que o observado no grupo das regices fronteirigas externas
onde o PIB per capita é apenas 64% da média da UE. No entanto, este grupo também parece
recuperar, com o tempo, muito mais rapido que os outros, com um aumento do PIB relativo
por indice cabeca de |,| pontos percentuais entre 2000 e 2006.

No geral, o desemprego é ligeiramente inferior,com uma tendéncia de queda mais forte do que
a média da UE.A taxa de desemprego, no entanto, maior nas regioes das fronteiras externas do que
na UE (8,2% em 2007 contra 7,5% para a UE-27), mas diminui a um ritmo muito mais rapido (-4,7
pontos percentuais entre 2000 e 2007, contra -1,7 percentual pontos para a UE-27).

A distribuicao setorial do emprego difere significativamente da média da UE, sendo mais
orientada para a agricultura e menos para os servigos.Tal € particularmente o caso nas regioes
de fronteiras externas, onde, em 2004, o percentual de emprego na agricultura era de 20%, ao
passo que o percentual de emprego no setor de servigos era de apenas 54%.

Em geral, as regides fronteiricas tém menos acesso aos servigos basicos. Este é
particularmente o caso das regioes fronteirigas externas onde a proximidade a um hospital ou
uma universidade é muito mais baixa do que no resto da Uniao Europeia.

Acessibilidade de voo também é menor do que a média da UE, especialmente para as
regioes (e em torno) das montanhas dos Carpatos da Roménia, regioes do Nordeste da Polonia
e da Hungria, o sul da Lituania, as regides ao longo das fronteiras orientais da Finlandia e da
Estonia, bem como as regides fronteiricas de Portugal, Espanha e greco-bdlgara.

A principal caracteristica das regioes fronteiricas é que o nivel de desenvolvimento entre
as regioes vizinhas localizadas em diferentes lados da fronteira pode variar substancialmente.

Diferengas de desenvolvimento sido particularmente importantes para as regioes na
fronteira oriental da UE, mas em alguns casos também sao observadas lacunas significativas
entre as regioes fronteirigas internas. Por exemplo, o nivel de PIB per capita é de até mais de
trés vezes maior nas regioes de fronteira da Lituania do que nas regioes vizinhas de Belarus
(fator 3,13), mas nao é quase a mesma diferenga entre o Luxemburgo e as regioes vizinhas na
Bélgica (fator 2,85).
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2.2. REGIOES DE MONTANHA

Em 2006, cerca de 39,5 milhoes de pessoas, 8% da populagao da UE, viviam em regioes
montanhosas.

Quanto ao desenvolvimento economico, as regidoes montanhosas estao abaixo da média
da UE-27.Em 2006, o nivel do PIB per capita nas regioes montanhosas correspondeu a 77% da
média da Uniao Europeia. Esta diferenca tende a aumentar ligeiramente ao longo do tempo, um
aumento de |,3 pontos percentuais, de 2000 a 2006.

O desemprego ¢ moderadamente mais alto quando comparado a média da UE, mas
também é caracterizado por uma queda mais forte ao longo do tempo. Em 2004, o percentual
de emprego no sector agricola manteve-se particularmente elevado, com mais de 14% da forca
de trabalho empregada no setor.

Esta estrutura do emprego, obviamente, reflete um ambiente com muitas areas naturais,
onde a agricultura de pequena escala e de negdcios relacionados ainda representam uma parte
consideravel da atividade economica. As regides montanhosas, com um forte perfil agricola
estao concentradas no sul da Europa (por exemplo, na Bulgaria, Espanha, ou o sul da Itlia e
Polonia).

A indUstria ocupa também uma fragao maior da populagao nas regides de montanha do
que a média da UE, com regides montanhosas do norte da Inglaterra, o Sudetos Checa, na
Floresta Negra, na Alemanha, e do Pais Basco, na Espanha tendo uma proporgao relativamente
elevada de emprego na industria. O setor de servicos representa uma parte muito menor do
emprego em comparagao com a média da UE-27.

Vale notar que altas proporgoes de emprego no setor de servigos sao encontrados tanto
em areas montanhosas economicamente prosperas (por exemplo os Alpes franceses) e em
areas menos desenvolvidas, onde o servigo publico é a atividade principal.

As regioes montanhosas sao geralmente servida por boas ligagoes de transportes, o que
é crucial para explorar o seu potencial como destinos turisticos populares. No entanto, a
natureza do terreno aumenta significativamente os custos de constru¢ao e manutengao de
infraestrutura de transporte e sua qualidade difere significativamente entre o norte da Europa,
Europa central e sul da Europa. Muitas regioes montanhosas tém um acesso equitativo aos
servigos basicos, embora, em média, menos do que a UE e nao ha variagao significativa de uma
regiao para a outra.

Por fim, as regides de montanha mostram grande diversidade em termos de desempenho
economico. Algumas tém um nivel extremamente baixo de PIB per capita, como Kardzhali na
Bulgaria cujo PIB per capita é de apenas 25% da Média da UE-27. Na outra extremidade do
espectro, em Heidelberg, na Alemanha, tem um PIB per capita de 78% acima da média da Uniao
Europeia. Grandes disparidades também sao observados em termos de desemprego taxa, de
21,6% em llm-Kreis para 2,2% em Belluno.
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2.3. AS REGIOES INSULARES

Quase |5 milhdes de pessoas (3% da populagao da UE) viviam em regioes insulares em
2006. Entre 2000 e 2006, a populagao insular europeia cresceu cerca de 0,85% ao ano, o que é
ligeiramente acima da taxa demografica média da UE de crescimento de 0,37% em relagao ao
mesmo periodo.

As regioes insulares sao divididas uniformemente entre trés grandes areas geograficas, o
Atlantico, o Mar do Norte e o Mediterraneo. No entanto, a distribuicao da populagao entre as
regioes insulares é muito desigual.

Cerca de 95% da populagao insular da UE concentra-se nas ilhas do Mediterraneo e cinco
ilhas ou grupos de ilhas - Sicilia, Sardenha, as llhas Baleares, Creta e Corsega - sao responsaveis
por 85% desta populagao, liderado pela Sicilia, com 5 milhoes de pessoas.

As regides insulares tém, geralmente, um menor nivel de PIB per capita do que o resto da
Uniao (em 2006, a média do PIB per capita para as regioes insulares foi cerca de 79% da média
da UE) ea taxa de desemprego foi maior (com uma média de |1,6% em 2007, em comparagao
com a média de 7,5% da UE). As regioes insulares no entanto lentamente convergir para a
média da UE.

O PIB per capita com o resto da Uniao diminuiu 3,3 pontos percentuais entre 2000 e
2006.A taxa de desemprego caiu 7 pontos percentuais entre 2000 e 2007, muito mais rapido
do que a média da UE. Esta tendéncia positiva € acompanhada por um ligeiro aumento da
populacao em idade de trabalho também.

A distribui¢ao do emprego em todos os setores de atividade economica segue as tendéncias
gerais europeias, com uma queda do emprego agricola e um aumento do emprego de servigos.
Este ultimo ¢, contudo, muito maior do que no resto da UE, refletindo a importancia da
industria do turismo para as regides insulares.

O setor de servigos é fundamental para o desenvolvimento das regices insulares, mas o seu
peso na atividade de regioes insulares induz uma estrutura produtiva de quase monoatividade.
Isso, combinado com a relativa escassez de recursos essenciais, tais como agua potavel, energia,
matérias-primas, espaco de vida e terra aravel,bem como um certo grau de fragilidade ecologica
faz com que as economias das regides insulares seja relativamente vulneravel.

Capacidade de crescimento das regioes insulares € geralmente limitada devido ao pequeno
tamanho dos mercados locais e os problemas para alcangar os mercados do continente maiores.

Tal é o caso das ilhas com menos de 5.000 habitantes, que geralmente apresentam taxas
negativas de crescimento da populagao e um menor nivel de instalagoes e infraestrutura.
No entanto, as ilhas mais povoadas também enfrentam problemas relacionados com altas
densidades populacionais. Por outro lado, as ilhas tém ativos muito fortes para construir em:
recursos pesqueiros, fontes de energia renovaveis, atividades econémicas ligadas ao turismo,
uma forte identidade cultural, patriménio natural e cultural.

Em média, o acesso aos servigos basicos de regides insulares é mais dificil do que nas
outras regioes. Distancias para servigos de saude ou educagao sao, em geral, maiores quando
comparadas a média da UE.
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O grupo das regides insulares é caracterizada pela diversidade importantes: alta
concentragao de populagao em algumas ilhas e um nimero muito grande de pequenas ilhas;
populagao a partir de 50 pessoas e 5 milhoes; area de | km? a mais de 25.000 km? (Sicilia);
distancia do continente a partir de | km até 430 km (San Pietro e Sardenha).

O desempenho economico também é extremamente diversificada. Em 2006, a regiao mais
rica ilha era Aland com um PIB per capita correspondente a |47% da média da UE-27, enquanto
Medio Campidano na Sardenha tinha um nivel de PIB per capita de 54% da média da UE-27.A
taxa de desemprego em 2007 foi o menor em Kibris (3,9%) e a maior em La Réunion (25,2%).

2.4. REGIOES ULTRAPERIFERICA

O fator mais importante para explicar a situagao especifica das regioes ultraperiféricas é,
obviamente, sua distancia a centros econémicos, administrativos e/ou o continente Europeu.
As distancias para a capital de seu estado variam de 1.000 km (Madeira) a 9.400 km (Reuniao),
enquanto suas distancias para zonas continentais mais proximas variam de 250 km (Canarias)
para 1.700 km (Reuniao).

Além de tal afastamento, outras restricoes sao as condi¢coes geo-morfoldgica (a maioria
destas regioes sao montanhosas, algumas sao arquipélagos), a atividade sismica e condigoes
climaticas extremas (tempestades). A pequena dimensao dos mercados locais, a dependéncia
da economia em alguns produtos e sua localizagao em partes menos desenvolvidas do mundo
também constituem os principais desafios para as regioes ultraperiférica.

Em 2006, quase 4,3 milhoes de pessoas viviam nas regioes ultraperiférica da UE, o que
representa 0,9% da populagao da UE.A estrutura etaria da populagao das regioes ultraperiférica
difere significativamente da média das regices da UE-27.A proporg¢ao de jovens é geralmente
mais elevada, a maior diferenca é observada para a Guiana Francesa, onde 36% da populagao
tem menos de |5 anos contra 16,4% na média da UE (27).

As economias das regioes ultraperiférica sao geralmente pouco dinamicas em comparagao
com a média da UE. Em 2006, o maior nivel de PIB per capita foi encontrado nas ilhas Canarias,
mas era de apenas 92,6% da média da UE-27.

A Guiana Francesa teve o menor nivel de desenvolvimento, com um PIB per capita
correspondente a 49% da média da UE.

No entanto, as taxas de crescimento economico sao relativamente altos, o que indica
que estas regioes podem lentamente vir a aproximar-se das regioes mais desenvolvidas da
UE. O crescimento ¢é particularmente forte na Guiana Francesa e nas Canarias, com taxas de
crescimento médias anuais de 5,6% e 3,4%, respectivamente, entre 2000 e 2005.

O mercado de trabalho continua a ser uma preocupagao paratodas as regioes ultraperiférica.
As taxas de emprego sao geralmente baixos e as taxas de desemprego particularmente
elevada. Em 2007, a taxa de desemprego era superior a 20% em todas as regioes ultraperiférica
francesas, com a Guiana Francesa e llha da Reuniao de gravagao taxas de desemprego mais de
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25%, o que é muito superior a taxa média da UE-27 (de 7,5% no mesmo ano).

Exceto para as regides ultraperiférica portuguesas, a estrutura de emprego € orientada de
forma significativa para o setor de servigos, que reflete a importancia da inddstria do turismo
para as regioes ultraperiférica economias das regioes.

Em 2006, a participagao dos trabalhadores em o setor de servigos chegou a 84,5% na
Reuniao. O emprego nos Agores e na Madeira esta mais orientado na agricultura e da industria,
o setor de servigos que representa pouco mais de 60% do emprego nestas duas regioes,
enquanto a agricultura ainda ocupa mais de 10% dos trabalhadores.

As tabelas a seguir exibem os principais indicadores para as categorias das regices em
varios economico, social e ambiental dimensoes.

Tabela 4
Demografia e Produgao nas Regioes de Fronteiras

Producao e crescimento

Demografia

Variacao Parcela da PIB per
Populacao, média opulacio capita (PPS), Variacdo do
1000 hab. anualda P d:UEg‘V indice UE-27  PIB/ p.p.
(2006) pop.,% (200 6’)° =100 (2000-06)
(2000-06) (2006
Fronteira 195 184 0.26% 39.5% 88.3 .
Interna 174 297 0.25% 353% 91.5 -0.8
Externa 45 060 0.18% 9.1% 64 I.1
Terrestre 133 435 0.12% 27% 83.2 |
Maritima 79017 0.52% 16% 99.2 -1
Total (UE 27) 493 925 0.37% 100.0% 100 -
Fonte: Monfort, 2009
Tabela 5

Mercado de Trabalho nas Regioes de Fronteiras

Variaciao anual

Emprego por setor (% do total), 2004

regoes oo e et
(2000_2005) Agricultura IndUstria Servigos pres

Fronteira -0.02% 9% 26% 65% 7.4%
Interna -0.02% 8% 27% 66% 7.3%
Externa -0.03% 20% 27% 54% 8.2%
Terrestre -0.03% 10% 27% 63% 7.4%
Maritima 0.03% 5% 23% 72% 7.7%
Total (UE 27) 0.20% 7% 25% 68% 7.5%

Fonte: Monfort, 2009
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Tabela 6
Acessibilidade e Transportes nas Regioes de Fronteira

Acessibilidade

Regides Proxim-ida-tde a P.roxirpidade Voos. de
hospitais* Universidades** Passageiros™**
(2001) (2001) (2007)
Fronteira 15% 11.6% 532
Interna 13.1% 10.1% 586
Externa 24.9% 24.0% 112
Terrestre 14.4% 11.6% 524
Maritima 16.7% 11.5% 571
Total (UE 27) 10.4% 7.4% 720

* % da populagio vivendo a mais que 30 minutos de um hospital;
** % da populagio vivendo a mais que 60 minutos de uma universidade;
*##* Numero diario acumulado de voos de passageiros disponiveis a uma viagem de 90 minutos (por estrada)

Principais Indicadores Demograficos e Socioeconomicos
(Regidoes da Unido Europeia)
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MAPA 9
Desemprego
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Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013
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MAPA 10
Desemprego de Jovens (- 25 anos)
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Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013
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MAPA |1
Salario Horario Bruto

(EUR per hour)
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Fonte: Eurostat, Regional Yearbook 2013
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MAPA 12
PIB por Habitante
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3. INDICADORES DEVIOLENCIA E
CRIMINALIDADE

Esta secao divide-se em duas partes.A primeira oferecera uma visao geral dos principais
indicadores sobre de seguranca publica na UE de modo mais abrangente. Estes dados referem-
se essencialmente aos Estados-membros da Uniao e nao estao discriminados por regioes ou
cidades de fronteira.

A segunda parte se concentrara em questoes de seguranca publica, tais como crimes e
delitos diversos cometidos nas fronteiras da UE. Aqui, os dados disponiveis nao referem-se em
geral a regioes e/ou municipios especificos, mas a determinados paises-membros ou a zonas
(geograficas) especificas das fronteiras externas da Uniao Europeia.

3.1. INDICADORES SEGURANCA PUBLICA NA UNIAO
EUROPEIA

A seguir apresentamos os dados mais recentes sobre seguranga publica na Uniao
Europeia. Estes dados sao em grande medida retirados do estudo publicado pela agéncia
Eurostat'” sobre o tema (Clarke, 2013).

Nossa pesquisa revela que nao ha estudos disponiveis em ‘open source’ mais recentes e
completos sobre estas questoes. A pesquisa também indica que tampouco existem estudos
oficiais (e/ou publicados por agéncias da UE) analisando questoes de seguranga publica no
plano regional e/ou infra-estatal (municipios) nas zonas de fronteira.

Na realidade, mesmo as agéncias da Uniao Europeia, como Eurostat e Europol relatam
ter dificuldade na centralizagao e sistematizagao dos dados de seguranga publica no plano da
Uniao, uma vez que a coleta e transmissao destas informagoes continua a ser de competéncia
dos membros. Contudo, muitos Estados nao parecem manter suas estatisticas atualizadas, nem
repassam sistematicamente os dados coletados,ao passo que outros paises,com menos recursos,
nao possuem os sistemas fidveis para coleta de indicadores. Muitas vezes, ainda, os mecanismos
e metodologias utilizados divergem consideravelmente, tornando os dados pouco comparaveis.

Tomados em conjunto, os indicadores apresentados a seguir podem oferecer uma
perspectiva das principais tendéncias em diversas categorias de crime e criminalidade registrados
na EU nos periodo de 2007 a 2010. Ainda que as regioes e/ou municipios de fronteira nao
sejam discriminados'®, estes dados nos permitem ter uma melhor ideia do contexto geral da
seguranga publica na UE.

17 O titulo do estudo é “Trends in crime and criminal justice, 2010”.

18 Como ressaltamos anteriormente (ver “Limitages”), ndo existem bases de dados oficiais sobre questdes especificas e/
ou indicadores geral (demograficos, socioeconomicos e/ou de seguranga publica) para as regides de fronteira, seja no
plano Estatal, regional e/ou municipal. As informagdes e dados que existem sao em geral dispersos, pouco atualizados e
sistematicos.
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3. | . | . CRIMES REGISTADOS PELAS POLICIAS NACIONAIS NA UE

As estatisticas de criminalidade aqui apresentadas abrangem as infragoes registadas pelas
policias nacionais dos Estados-Membros da Uniao Europeia e alguns outros paises europeus.

Estes nUmeros nao representam todos os crimes cometidos (ou mesmo registrados)
na Europa, pois muitas vezes os crimes nao chegam a ser declarados e/ou registrados pelas
autoridades nacionais.Além disso, como ressaltado, certos Estados-membros nao informam de
forma sistematica os dados sobre criminalidade e seguranga publica em seu territorio. Além
disso, mudangas nas taxas de certos crimes podem resultar em mudangas no foco da atividade
policial, e assim num aumento (ou diminui¢ao) de certa forma artificial alguns indicadores.

Normalmente, nao é possivel fazer correlagdes diretas entre os tipos e niveis de
criminalidade entre os diferentes paises uma vez que os sistemas juridico e criminal tendem a
ser bastante diferentes no interior da Uniao Europeia. Estas diferengas referem-se a questoes
como as defini¢cdes dos crimes, os métodos para relatar, registrar e contar os crimes, entre
outros.

A primeira grande tendéncia a ser ressaltada é o fato de, no periodo entre 2007 e 2010,
ter havido uma diminuigao notavel dos indices gerais de criminalidade na Uniao Europeia. Em
outras palavras: para a maioria das categorias, os crimes registrados pela policia na UE tiveram
uma queda consideravel (vide Figuras a seguir).

Tal tendéncia geral merece, contudo, alguma qualificagao.Assim, enquanto os crimes ligados
ao trafico de drogas, roubo e crimes violentos diminuiram entre 3% e 6% entre 2007 e 2010, o
numero de roubos de veiculos caiu ainda mais rapido no mesmo periodo (-23%).

Em contraste, os dados referentes aos assaltos domésticos'’ tiveram um aumento
importante na Uniao Europeia. Comparado a 2007, foram notificados 7% mais de casos de
roubo doméstico do que em 2010.

19 A categoria utilizada por Eurostat é “domestic burglary” que, em inglés, indica o furto (ou roubo) a residéncias com (ou
tentativa de) arrombamento.
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Figura |
Evolucao de diferentes crimes UE27%,2007 - 2010 (2007 = 100)
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Fonte: Clarke, 2013

* Devido a inconsisténcias na série de tempo e indisponibilidade de dados, os nimeros da UE nio incluem todos
os 27 Estados-Membros. Em particular, estdo ausentes de certas categorias:

® Crime violento: Estonia, Espanha, Chipre e Finlandia
* Roubo:Irlanda, Espanha e Finlandia

® Assalto doméstico: Espanha e Finlandia

® Roubo de veiculos automéveis: Espanha e Finlandia

® Trafico de drogas: Espanha, Hungria e Finlandia

O numero total de crimes registados®® na UE tém diminuido constantemente desde 2005
(ver Figura abaixo). Em 2010, os dados apontam uma baixa de 10% com relagao a cinco anos
antes.

20 Os numeros de crimes violentos, crimes contra a propriedade e trafico de drogas nao foram contabilizados nessa soma
total e aparecem discriminados na figura |.
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Figura 2
Evolucao dos crimes registados, 2005-2010 EU27
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Fonte: Clarke, 2013

Ao olhar para os nimeros nacionais detalhados (ver Tabela abaixo), a situagao &, no
entanto, mais equilibrada: doze Estados-Membros da UE tiveram um aumento no numero
de crimes registrados ao longo deste periodo de cinco anos. Em contrapartida, este nUmero
diminuiu em |3 paises da UE, as mudangas mais visiveis foram em Malta (-28%), Grécia (-27%),
na Inglaterra e Pais de Gales (-25%).
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Tabela 7
Crimes registrados pela policia na Europa (2005-2012)
Pais /Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Beélgica 999396 1022813 1034430 1043628 1067295 1072011 1110972 1073773
Bulgaria 137800 136410 134685 126673 138105 147025 128602 120558
Republica Checa 344060 336446 357391 343799 332829 313387 317177 304528
Dinamarca 432704 425093 445271 476953 491792 471088 466765 440772
Alemanha 6391715 6304223 6284661 6114128 6054330 5933278 5990679 5997040
Esténia 52916 51834 50375 50977 48359 48340 42567 40816
Irlanda 102206 103178 : : : : :
Grécia 455952 463750 423422 417391 386893 333988 194031 194144
Espanha 2230906 2267114 2309859 2396890 2339203 2297484 2285525 2268867
Franca 3775838 3725588 3589293 3558329 3521256
Franca (metropolitana) 3775838 3725588 3589293 3558329 3521256
Croacia 79946 81049 75857 74571 73497 73328 75620  7217I
Italia 2579124 2771490 2933146 2709888 2629831 2621019 2763012 2818834
Chipre 7212 7917 7556 7341 7104 8393 8480 7973
Latvia 51435 62328 55620 57475 56748 51108 51582 49905
Litudnia 82074 75474 67990 71972 76291 70618 72086 75349
Luxemburgo 25321 25913 28252 28210 32378 30532 35702 37639
Hungria 436522 425941 426914 408407 394034 447186 451371 472236
Malta 18580 16527 15005 13803 11953 13296 14244 15623
Paises Baixos 1348285 1311770 1303835 1277775 1254480 1194030 1194055 1139720
Austria 605272 589495 594240 572695 591597 535745 540007 548027
Polénia 1379962 1287918 1152993 1082057 1129577 1151157 1159554 1119803
Portugal 392714 399563 398575 430486 426040 422587 413702 403200
Roménia 208239 232659 281457 289331 299889 292682 258895 308468
Eslovénia 84379 90354 88197 81917 87465 89489 88722 91430
Eslovaquia 123563 115152 110802 104758 104905 95252 92873  9035I
Finlandia 432302 416131 435824 440711 441416 431623 458251 425421
Sweden 1241843 1224958 1306324 1377854 1405626 1370399 1416280 1402588
Inglaterra e Pais de Gales  5555|7) 5427558 4952277 4702697 4338295 4150916 4023253 3731338
Escécia 417785 419257 385509 377433 338124 323247 314188 273053
Irlanda do Norte (UK) 123194 121144 108468 110094 109139 105040 103389 100389
Islandia 12028 13483 13038 14578 15966 14911 12639 11746
Liechtenstein 1059 1189 1075 112 1216 1046 1061 1142
Noruega 275684 277016 271712 264199 277121 270656 264247  27354|
Suica 352723 335157 326232 323235 676309 656858 692954  75037I

Fonte: Clarke, 2013
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3.1.1.1. EVOLUCAO DE CRIMES ESPECIFICOS

I. A Homicidios

A taxa de homicidios por 100 mil habitantes (ver Figura abaixo) revela igualmente uma
tendéncia decrescente: comparando os indices médios de 2005-2007 com os de 2008-2010,
uma queda pode ser percebida em todos os paises com excegao da Dinamarca, Grécia e Malta.

O indice manteve-se inalterada para os Paises Baixos. Apesar das reducoes nas taxas de
homicidio para os trés Estados-Membros da regiao dos Balcas, o nimero de homicidios por
100 mil habitantes permaneceram mais elevados nessa regiao do que em todos os outros
Estados-Membros da Uniao.

Figura 3
Taxas de homicidios por 100 000 habitantes, média anual
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Fonte: Clarke, 2013
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Taxas de Homicidio (2004-2010)

Tabela 8

Rate per 100 000 inhabitants

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 average per year
2005-2007 (1) 2008-2010 (3)

Belgium 266 213 220 211 202 186 184 206 177
Builgaria 240 126 183 169 172 150 147 237 206
Czech Repuibic 134 108 130 125 114 112 103 1.18 105
Denmark &0 70 45 76 79 79 62 1.17 133
CGermany 263 B89 808 757 722 706 &30 0.98 086
Estonia (%) 91 113 81 a3 84 70 70 6.55 557
reland (4) 45 &5 70 85 55 &0 =8 197 130
Grasce 111 132 110 128 139 144 178 1.1 1386
Spain (5) 520 513 478 482 414 412 401 1.42 083
France g0 976 879 826 839 662 875 141 1.14
aly (%) 767 543 663 B85 B854 825 SET 113 103
Cyprus 15 15 12 11 ] 16 7 166 133
Latvia (') 139 127 148 117 119 109 g2 : :
Lithuania 3s6 404 302 284 304 252 217 9.69 7.70
Luxembourg 2 4 a 7 7 5 B 142 135
Hungary 209 184 175 137 147 129 132 157 139
Maita 7 4 (] 4 & 4 4 0.68 1.13
Netherlands (%) 191 174 128 143 150 154 144 081 09
Austria 59 54 &0 45 45 43 55 064 0.58
Foland 633 555 450 525 460 493 436 1.37 121
Portugal 144 135 155 185 124 130 124 150 119
Rorania 516 453 438 416 470 397 404 2.02 187
Slovenia 29 20 12 24 1 13 10 0.93 056
Slovakia 122 106 89 &g 54 8 89 176 164
Finliand (%) 144 113 112 128 132 116 112 224 214
Sweden 107 79 B8 107 77 93 g1 1.01 0.94
UK: England & Wales 868 784 758 773 883 518 542 143 117
UK: Scotland 139 101 122 111 a7 85 88 2.18 1.74
UK: Northern Feland 4 29 24 20 25 22 28 1.60 142
lceland 3 3 o 2 o 1 2 0.55 0.31
Liechtenstein 1 ] o 0 1 1 1 0.00 231
Morw ay 38 33 33 0 kT 3 29 0.69 0.64

D Estonia and Latvia 2006-2007; Ireland and Serbia, 2007.

23 Finland and Switzerland, 2009-2010; Bosnia and Herzegovina. 2008-2002; Montenegro. 2010; the FYR of Macedonia and Albania.

2008.

3 2006 and 2008, break in series.

(4) 2007, break in series.

3] 2005, break i series.

(6) 2004, break in series.

7 2004, 2005 and 2006, break in senes.

) 2000, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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Il. Trifico de drogas

O trafico de drogas a que aqui se refere a posse ilegal, cultivo, a produgao, fornecimento,
transporte, importagao, exportagao e financiamento de operagdes para a venda/compra de
drogas ilicitas.

Em comparagao com as tendéncias registadas para outros tipos de crime, os registros de
casos de trafico de drogas manteve-se relativamente estavel na maioria dos Estados-Membros
desde 2005 (ver Tabela abaixo).

Uma constante diminuicao em ocorréncias de crimes relacionados ao trafico de drogas
foi registrada na Alemanha, pais no qual se observou o maior nimero de registros na categoria.

A Alemanha foi, de fato, responsavel por mais de 20% do total de registro de crimes de
trafico de drogas da UE em 2010.Tal fato nao implica, contudo, que o trafico de drogas seja
um tipo de crime mais ‘corriqueiro’ na Alemanha que em outros paises da Uniao; mas que a
Alemanha é o pais onde as autoridades nacionais mais registram ocorréncias deste tipo de crime.

Em contrapartida, na maioria dos outros paises da Uniao Europeia (19 dos 27 que foram
analisados) pode-se observar um aumento do nimero de crimes registados nesta categoria no
periodo entre 2005 e 2010.

Deve-se, contudo, notar que os numeros e séries anuais aqui apresentados sao marcados
por varias rupturas (indicadas abaixo das tabelas). A mais notavel é o caso da Hungria que
entre 2008 e 2009 nao reportou os crimes registrados nesta categoria, 0 que resultou em uma
grande diminuigao do nimero total de crimes registados.
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Tabela 9
Trafico de Drogas (2004-2010)

Index (base year 2007=100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2008 2009 2010
Belgium 10 328 11221 11675 12468 12912 13389 12561 104 107 10
Bulgaria 2412 2720 2824 2844 2857 3862 3765 100 128 132
Czech Republic 2803 2706 2668 2839 2812 346 3010 107 115 114
Denmark 3158 2738 2917 3258 3237 2849 3287 & &7 10
Cermany 75347 72002 64 BES 84093 55 905 50985 49622 87 80 7
Estonia ') 494 686 981 1449 1558 1042 801 108 72 62
irefand (%) 2270 2745 3152 3817 4587 4348 4726 120 114 124
Greece 8833 10183 9 600 9271 11 861 12335 10010 128 133 108
Spain (7) 11947 11968 12711 14 098 14195 14,006 14 010
France 625 6108 5792 5797 6128 6 007 5869 108 104 10
Haly (*) 30053 32059 32306 M 439 34082 34101 32 761 =] % 85
Cyprus 514 B11 €53 &76 780 705 851 89 80 a7
Latvia () 1148 1049 %7 1434 2512 2307 2189 175 181 153
Lithuania M 959 704 765 793 876 896 104 15 17
Luxembourg 1342 1326 1201 1448 1343 2232 2574 a3 154 178
Hungary (%) & 678 7626 B 740 4676 5 454 715 784 147
Matta 78 13 123 149 180 187 181 121 128 121
Netheriands (7) 15 662 19385 20 000 18 485 18670 18715 17 275 % 9% 89
Austria 2443 2337 2377 2473 1980 209 2167 &0 8S 83
Foiand 3208 3608 3220 3926 3317 3975 4668 84 101 119
Fortugal 3654 3536 3610 3265 3710 4260 4545 114 130 139
Fomania 1775 2441 3079 2796 3821 3228 3852 130 115 138
Slovenia ge7 1026 1580 1428 1434 2098 1756 100 147 123
Siovalia () M 847 421 503 538 813 584 107 122 118
Friland (%) 5269 5177 4837 5115 5659 7267 7 566 111 . :
Sweden 4905 4670 £ 449 8918 7997 8192 10321 118 118 149
LK: England & Wales 24 190 25278 26 550 28323 29885 33223 32336 106 17 114
UK Scotiand (2) 9333 9613 10630 8827 10315 8201 7138 105 101 73
LK: Morthern Ireland 375 49 473 530 807 68 762 115 126 144
Icedand (7) 165 g5 52 104 104 101 o 100 a7 8
Liechtenstein 453 435 285 25 210 357 531 a3 158 23
Norw ay 168 814 17 118 19 158 19088 17 547 18618 21954 a2 g8 115
Switzeriand (%) 7 503 7076 6 236 6267 77 18348 18 086 116 :
{1 2006, break in series.
{2) 2007, break in series.
(3) 2005 and 2008, break in series.
{4) 2004, break in zeries.
(3) 2004, 2005 and 2006, break in series.
(5) 2009, break in series.
(7 2005, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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As tabelas a seguir ilustram de modo mais detalhado a evolugao dos registros de crimes
violentos, roubo, assaltos domésticos e roubos de carro na Uniao Europeia.

Tabela 10
Crimes Violentos (2004-2010)
2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 fngex (buse e 100

2008 2009 2010
Belgium 100007 111277 113674 115336 119355 121002 122520 103 106 106
Bulgaria 11254 10623 8766 86% 8538 3229 5051 98 106 104
Czech Republic 24 025 22078 19454 19978 18187 17 367 18659 g1 87 @
Denmark 19 443 19 135 19670 20673 24028 26320 26434 121 127 128
Germany 211172 212832 215471 217923 210885 208448 201243 a7 96 @
Estonia (1) 3257 4755 5154 5834 9082 7406 5347
iretand () 9615 9414 5920 10158 10 606 10792 12139 108 106 19
Greece 10145 10271 10427 10851 11220 12242 12287 103 113 13
Spain 2) 108820 112426 114205 113473 116324 113080 106509
France 200085 307501 326065 324765 TR M1842 351070 102 105 108
hay (<) 131784 136322 145200 153897  B588 131810 127736 g5 85 a3
Cyprus 3 125 3 01 19 452 : 106 150 :
Latvia (%) 3366 2879 2750 1919 1928 1868 1414 100 a7 74
Lithuania (%) 6 566 & 561 5498 4754 4372 4204 3703 @ 88 78
Luxembourg 243 237 2471 32m 3107 3264 3319 ag 10 103
Hungary 23364 30760 29728 29645 32038 10046 38445 11 108 130
Maka 408 403 300 422 362 a7e 372 g1 g9 a8
Netherlands (%) 109887 12690 123680 125055 120035 117730 112635 95 o4 a0
Austria 41044 42928 43316 46217 47034 47602 44618 102 103 a7
Fotand 74614 8 141 61399 4629 2122 51128 49194 g5 o 50
Fortugal 24 266 23232 24 157 21734 24455 24421 24251 13 112 12
e £ 388 6469 7240 5580 5433 5539 5428 ag g9 ag
Siovenia 2me 2856 3069 2087 2638 2804 2776 8s 91 ag
Siovakia (%) 13755 13575 11584 10274 9669 8983 804 94 87 73
— 25 450 37 105 8037 41664 42215 29588 39640 101 : :
Sweden 85 107 o4 205 98154 104627 108448 111703 113282 104 107 108
UK England & Wales | 1201967 1219861 1205085 1099771 1035035 1000845 953047 a4 91 a7
LK: Scotland (<) 27 400 26558 27618 25182 24777 21632 21459 g8 86 a5
LK Morthem Ireiand 22814 U717 35623 986 33039 13380 33033 100 101 100
Ieetand . . . : . . . : : :
Liechtenstsin 56 107 88 86 g3 g5 86 108 110 100
Norw ay (%) 21350 21381 22501 23208 23848 24281 2407 103 105 104
Switzeriand (1) 11817 11544 12 754 13537 12560 15360 14105
(D 2006, 2008 and 2009, break in series
(2 2007. break in series.
(3) 2005 and 2008, break in series.
(4 2004, break in series.
{5) 2004. 2005 and 2006, break in series
{6) 2005, break in series.
{7 2000, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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Tabela 11

Roubo (2004-2010)

Index (base year 2007=100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2008 2009 2010

Elelgium 2421 23874 32 T 21158 22 854 23 580 23 803 108 imn 113
EIuigaria 4131 3754 2875 2808 2868 3596 3737 aa 120 125
Czech Republic 5831 £ 388 4813 4888 4 515 4 515 3874 a7 o7 83
Benmark 5733 5189 5048 5784 10747 12738 12 802 183 220 1
GErTrE_n:.' 5873z 24 41 53 609G 52840 48813 48 317 48 166 B B3 a1
Estonia (') 1832 1288 1005 887 aoa 728 5o 102 a2 i}
Fland (%) 2408 2475 2 151 2277 2468 3173 108 138

Greeoe 2339 2084 2483 2823 3283 4715 gora 117 167 215
Spain (%) g3 4132 a0 104 B0 581 o884 22832 20 407 24411

France 119 841 124 600 127 180 112 885 106 633 112 765 121 038 as 100 107
Iahlf {9 65 843 .&5 T4 71782 74130 &4 535 51732 47 D06 ﬁ? 58 as
Cyprus 100 . 73 [555] & a2 111 158 ai 181 226
L::‘Nia {5} 2487 2183 .2.243 1488 1441 1516 1072 28 103 73
Lithuania 5323 5 206 4 343 3802 3452 3 383 27T a1 BE T2
Lgxentu_:urg 33@ 351 23‘3_. 33 200 355 316 Te 110 g5
Hungary 3 22T 2 paz 2709 319 3128 31588 3398 100 101 108
Mafta 205 256 222 200 147 o2 198 T4 m g3
Metheriands (%) 17 683 14 §15 12815 12180 11400 11 370 10825 B Ba |0
Austria 4 708 4 770 5085 5036 4 T86 4 577 4310 85 a1 85
Poland 41 287 3G 347 o472 22 786 21085 20 583 18 354 3 BO BS
Portugal 21051 20183 20 870 18427 20 BOT 20 480 20423 113 i 111
Fomania R 3326 4078 2404 2464 251 2484 o] 102 100
Slovenia 383 429 525 450 386 431 453 2)i ] o7 103
Slovakis 2 156 1E12 1584 1420 1371 1358 1128 28 B3 83
Finkand {7} 207 1814 1700 1784 1688 1840 1 508 o3

Sw eden 8 500 8303 & 534 BG73 aa0m 8570 8214 103 110 106
LK England & Wales 41 010 B8 188 101 376 84 773 80130 75 105 TE 180 a5 BO a0
LK: Sootland {3 3736 3 553 3578 3084 2063 2406 2557 a7 B1 g3
LK Morthern reland 1487 1744 1574 1143 1283 1278 1308 112 112 114
Iceh?nd as 40 () 50 42 43 &0 42 102 143 100
Liechisnstsin 2 1 4 5 1 2 2 20 40 40
Morw ay 158G 1443 1 33# 1464 1588 1 ?'.-'ﬁ 1687 08 121 115
Switzerland (7) 4 749 3877 4 088 4481 4220 3 530 2853 B

(1) 2006, break in series.

(2) 2007. break in seties.

(3) 2005 and 2008, break in series.

(4) 2004, break in series.

(5) 2004, 2005 and 2006, break in series.

(6) 2005, break in series.

(7) 2009, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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Tabela 12
Assaltos Domésticos (2004-2010)

Index (base year 2007=100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2008 2009 2010

Belgium 57 478 56 9609 B3 465 B2 814 63788 53 430 68 208 102 111 109
Bulgaria 25 565 2379 23480 22206 19980 23662 24005 =i} 107 108
Czech Republic 11 670 10 361 9603 9163 11 9616 10091 8 105 110
Denmark 32956 29438 31204 36 342 43974 48 670 44 788 121 134 123
Gt_arrrﬁny 124 155 109 735 106 107 109 128 113!_3_284 113 800 121 347 =] 104 111
Estonia 5752 4 TEE 3928 30% 3321 3027 3196 107 98 103
haiand_ (" 24 91_3 26 3_8! 24 ?88 2.35[}!3_ 24 683 26911 25420 1D_5 114 1033_
Greece 26 459 37 595 42 069 49 586 58027 63928 80 854 118 128 162
Spain (%} B1 552 B1 495 BO 981 72723 93 880 97 834 111 656 3 2 3
France 202 B&0 181 503 177 840 165 780 166 250 179 408 186 524 100 108 113
ftaky 112 112 122 250 143726 169 367 153080 152 B04 171 269 a0 90 101
Cyprus 3311 _2812 3_»DE54 2856 2576 2443 32'_‘.32 a7 92 '122
Latvia (3} 65031 4310 4624 3654 3538 4133 4194 a7 113 5
Lithuania 9_1?4 7085 B B_ST 5 516 6 o076 5 789 4805 110 1(;!5 83
Luxenbourg 2100 1486 1835 2030 173 1543 1487 a5 H 72
Hungary 18671 17 TG66 16 856 17 415 16455 16 200 19 865 o4 93 114
hﬁiﬂ 782 1113 _855 735 6?4 BET 703 a3 91 96
Metherands (4) 95952 93310 93 185 B7 355 83185 93 300 102 795 162 107 118
Aqsh’h 20 ZT.B 21227 18 945 20040 18 648 21 24-8 15 ?4? 93 106 T2
Poland 65 795 58325 45610 37 644 31481 32977 37 541 84 a3 10
Portugal 2 587 21 340 23 314 22 3_24 G855 26027 26 541 133 11.? 119
Romania 10 002 9135 9165 10829 10 285 11574 14197 85 107 13
Slovenia 2750 2 286 2220 2282 2036 223 2563 82 98 112
Slovakia 3023 2809 2602 2437 2118 2330 1876 ar 96 i
Finland (%) Ta01 728 5923 8532 5978 5497 5453 92 2
Sweden 17 573 16 654 15005 16 936 18176 20 463 19774 107 121 117
LK England & Wales 321507 300 917 200 260 280696 284431 268 606 258 165 101 96 92
_LJ‘E: Scotland ;3613 2_1_ 37 31{429 17 465 ¥ 2_23 16727 17657 a9 98 101
LK MNorthern Ireland 7302 T 255 6831 6712 T 350 T 269 ToE 110 108 105
leekand () 2 769 2244 2 365 2277 2 3 3524 2 BEE 120 155 126
Liechtenstsin 121 a7 120 102 93 168 118 91 165 116
MNorw ay 58613 8 136 7268 87T 8125 9035 T 284 120 133 107
Switzerland (%) 70 370 61194 56 706 574493 55688 25393 24119 a7

(n 2007. break in series.

) 2005 and 2008, break in series.

3) 2004. 2005 and 2006, break in series.

() 2005, break in series.

(5) 2000, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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Tabela 13

Roubos de Veiculos (2004-2010)

Index (base year 2007=100)

2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010
2008 2003 2010
Beigium 28 842 28721 26 595 24 850 21288 21 870 10818 24 L ]
Bulgaria 1283 785 540 448 430 328 488 a5 g7 108
Czech Republic 24230 23040 20 008 20320 18703 14770 13108 a2 73 B4
Denmark 31 525 25 287 25 183 25 g8 28 804 25238 20745 104 o8 i
Germany 107 920 BE 451 00 224 o2 828 BO D35 a7 693 833 480 a8 85 an
Estonia 1840 1820 12380 1007 1 035 034 arn 103 a3 aa
Ireland (') 14 368 14 1849 13 681 13531 14 307 13 120 11410 106 o7 24
Gresce %) 55*38 17552 20218 22 516 ?3 550 2T 27 b&Y 105 118 123
Spain () 126002 120948 117683 107788 08 100 78224 85 48
France 23500 200538 243153 224658 211484 207947 105 1868 24 23 a7
Raly (4) D120 265075 280167 2TTE4E 230081 213407 197 583 B3 77 71
Cyprus 1475 1810 1720 2025 1788 2170 2418 L 107 110
Latvia (%) 2080 2023 2 168 1720 1268 1825 1251 108 108 72
Lithuania 8230 4541 3480 2848 2553 1967 2080 a0 B0 72
Luxembourg 526 484 523 454 243 365 257 78 ed 78
Hungary 10 880 10770 10 058 15017 10 102 o478 2624 a7 64 57
Mata 728 672 584 28 258 401 arz 103 103 o8
Netherlands () ap 852 23325 20055 17 705 17710 17310 16 650 100 o8 B4
Austria g 156 11088 & 058 7 802 B 040 o28n 5 150 118 18 B8
Foland 51 150 45 202 30 520 21284 17 880 17 271 16 530 a3 B1 78
Fortugal 28237 25716 24 425 23057 25 250 22523 20 288 105 o4 25
Fomania 1120 1082 1268 1817 2355 2087 2531 130 163 139
Slovenia 704 &73 252 830 584 588 534 70 70 B4
Slovakia B 000 5501 5 525 4718 4135 3778 3354 53 £d 71
Finland (%] 10328 16 791 15 276 14 837 13 804 12 128 11150 23
Sweden 60 280 56710 51630 40 240 4717 40 350 35 008 a1 ez 71
LK: England & Walas 242732 214182 1833 170038 147238 117684 {04182 &7 it 82
LK: Scotiand (7) 15633 14 041 15000 12105 11 551 5304 878 5 77 72
LK: Narthern Felsnd 4458 3721 3418 3338 2054 2475 2710 &0 g2 B2
keland
Lischtenstein 18 10 7 7 18 7 E 220 100 114
Norw ay 17 887 15350 14818 12571 1190 12014 10 858 25 o8 28
g3 2007, break in series.
) 2005, break in series.
(3) 2003 and 2008, break in series.
4) 2004 and 2005, break in series.
(3 2004 2003 and 2006, break in series.
(6} 2009, break in series.
(T} 2004, break in series.

Fonte: Clarke, 2013
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3.1.1.2. NUMero DE PoLiciais E PopuLACAO CARCERARIA

O ndmero de policiais na Uniao Europeia permaneceu estavel durante o periodo de
2007 e 2010. Os oficiais de policia contabilizados incluem os membros da policia criminal, de
trafego, policia de fronteiras, guarda municipal e policia municipal, excluindo o pessoal civil, os
funcionarios aduaneiros, policia militar, servicos de inteligéncia, pessoal de reserva, os cadetes,
bem como os oficiais da policia judicial.

Tendo em vista as diferentes jurisdigoes, ha uma grande variagao nestas definicoes de
acordo com os paises.

O ndmero total de policiais em toda a UE nao se alterou significativamente ao longo dos
ultimos anos (ver Tabela abaixo). Itdlia, Alemanha e Espanha tém o maior nimero de policiais
no plano nacional e, juntos, respondem por 47% do total nimero de policiais registradas na UE.
Esta proporgao aumentou 44% em 2006.

Tabela 14
Numero de Policiais

Pais /Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bélgica 38911 38963 38718 38581 39861 39746 46933 46 784
Bulgaria : : : 33800 30807 29439 29358 28167
Republica Checa 45498 46032 44101 42117 43472 43100 38942 3829l
Dinamarca 10728 10819 10841 10743 10850 11084 10868 10758
Alemanha 248 188 250284 250353 247619 245752 243625 243201 243982

Estonia 3412 3238 3247 3218 3183 4536 4484 4424
Irlanda 12265 12954 13755 14411 14547 14377 13894 13424
Grécia 4969 48521 51152 50798 56332 59497 55218 54657
Espanha 202535 209 163 214920 224099 231818 241267 247535 249 907
Franca 234966 241998 238478 228402 243900 211262 203076 203 982

Franca (metropolitana) 234966 241998 238478 228402 243 900

Croacia 19898 19790 20424 19823 20204 20846 21134 21339
Italia 249313 246775 247510 245152 293591 276256 278461 276 750
Chipre 4999 5125 5139 5280 5353 5328  53II 5263
Latvia 9920 9568 8222 84l0 7114 7624 6565 6482
Litudnia 11216 11301 11173 11018 10957 10738 9926 9530
Luxemburgo 1403 1447 1519 1555 1603 1655 1704 1736
Hungria 28627 28636 26334 8969 916l 8724 34484 36503
Malta 1789 1755 1933 1884 1847 1918 1923 1902
Paises Baixos 35284 35324 35363 35463 36498 37285 38312 39735

Austria 27 111 26623 26623 26623 26623 27538 27614 27767
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Pais /Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010  201I 2012
Pol6nia 100654 99083 98337 100648 98955 97535 97474 96322
Portugal 46929 47573 47276 47518 49152 46632 47061 46083
Roménia 46875 50265 50453 50339 51076 52146 49642 53132
Eslovénia 7 88l 7857 7971 7779 7842 7776 763l 7371
Eslovaquia 22487 22653 22512 22481 24312 24054 23624 24230
Finlandia 8237 8312 815 819l 8308 816l 8180 8037
Sweden 17073 17423 17866 18321 19144 20292 20398 19890

Inglaterra e Pais de Gales 4] 230 141381 140514 140230 142151 142132 137473 132198
Escocia 16221 16234 16221 17048 17409 17263 17436 17496

Irlanda do Norte (UK) 8579 8 354 7 431 7399 7315 7237

Islandia 679 688 683 646 667 661 652 656
Liechtenstein 92 9 93 83 88 88 88 87
Noruega 7483 7508 7464 7505 7647 7684 7779 794l
Suica 16444 16649 16199 16326 17058 17208 17263 17630

Fonte: Clarke, 2013

Ao contrario do nimero de policiais, que tem-se mantido estavel, a populagdo carcerdria na
Uniao Europeia tem aumentado progressivamente.

Os dados aqui reproduzidos incluem a populagao carceraria adulta, bem como os
prisioneiros juvenis condenados, e os individuos presos em regime provisorio em todos os tipos
de estabelecimento prisional. Nao sao contabilizados as prisdes por razoes administrativas (tal
como a de imigrantes em situagao irregular).

Em 2010, havia cerca de 638 000 prisioneiros na UE, em comparagao com pouco mais de
617 000 prisioneiros em 2005.

Tabela abaixo mostra o total da populagao carceraria por pais, bem como as taxas por
100 000 habitantes. Em média, na Uniao Europeia, e durante o periodo entre 2008-2010, o
percentual da populagao caceral foi de 126 presos por 100 000 habitantes.

As menores taxas sao encontradas nos paises nérdicos e Eslovénia (entre 62 e 74 presos
por 100 000 habitantes), ao passo que, quando consideradas as taxas médias da populagao
carceraria para os periodos de 2005-2007 e 2008-2010, os trés paises balticos sao classificados
como possuindo as taxas mais altas (para ambos os periodos), ainda que o percentual da
populagao carceraria na Estonia tenha caido para 264 presos por 100 000 em 2008-2010.
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Tabela 15
Populagao Carceraria na Uniao Europeia

Mumber of prisoners
per 100 000 inhabitants

2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 T e as
2005-2007 2008-2010 ¥

2127 807 859 617 281 598 977 805 680 619 832 831858 £37 929 123 126
Balgium 0240 o 330 o573 9 050 o 804 10105 10 968 o1 o6
Bulgaria 10935 11 398 11452 10 782 5822 o167 B420 145 125
Czech Republic 18 303 10003 18 004 18 110 20471 10 371 21987 185 197
Denmark 2787 4041 3032 3 B46 3530 3715 3085 71 g
Germany 70320 7O 518 77168 72318 73 203 72 D43 70 103 o3 g
Estonia 4575 4410 4310 3 466 3856 3 555 3383 302 264
reland 3138 3 151 3101 3321 3 544 3275 3 556 76 78
Greace (") 8760 2571 10280 11 255 12315 11474 12 560 o4 108
Spain 50375 51054 84 021 67 100 73 558 78078 73820 148 183
France {3} 50 248 5@ 167 50 522 60403 84 003 64178 66 532 o4 102
taly 56 068 5o 623 30005 48 883 58 127 64 781 87 Ba1 83 106
O;;prus 546 538 598 B45 48 870 837 78 21
Latvia 7 886 £ 008 5838 6545 8873 7 055 8780 203 305
Lithuania 7 838 7 951 7 g8z 7770 7736 5332 B 844 232 248
Luxembourg (3} 577 7385 738 BEE 874 879 669 152 137
Hungary 16 543 15720 14740 14 743 13828 15253 15 328 140 154
Malta () 208 204 75 282 Ba2 404 5038 25 142
Metherlands 17 378 17 260 16 538 15 532 14 811 14 304 14 280 102 a7
Austria g 000 8955 & 7ED 3887 7808 8423 B 507 108 o9
Foland 7O 344 82 656 87 665 o0 199 84 549 85 508 81084 228 220
Fortugal 12 056 12 887 12 448 11 587 10 807 11009 11813 118 105
Romania 30 031 38 700 34 038 20 300 28212 25718 28 244 154 126
Shvenia 1126 1132 1127 1336 1318 1380 125t 80 B
Siovakia & 504 o288 3857 3235 8313 2033 10 068 162 168
Fnland 3535 3853 3477 2370 3457 3231 LR 63 62
Sweden 7 281 7018 7 151 B 740 £ 806 5076 8801 77 74
UK: England & Wales (%) 74428 76 100 77882 70734 83 104 53 454 85 002 146 154
LK: Scotland 6778 & 858 7187 7378 7 828 7 963 7853 140 152
LK Northern Feland ) 1218 1328 1 501 1484 1480 1485 1469 a3 82
kceland 115 118 118 115 140 148 165 20 48
Liechtenstein 59 &2 42 38 78 148 L 141 284
Morw &y 3028 3124 3250 3420 3387 3403 3624 70 72

(1) 2004 and 2005, break 1n senies.

(2) 2008, break in series.

(3) 2004, break in series.

) 2010, break 1n series.

(5) 2005. break in series.

(6) UK: England & Wales. UK: Northern Ireland: 2010 only; FYR of Macedonia: 2008 only.

Fonte: Clarke, 2013
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3.2. INDICADORES DE SEGURANCA NAS FRONTEIRAS DA
UNIAO EUROPEIA

Apos uma breve apresentagao do contexto europeu em questoes de seguranga publica,
examinaremos a seguir as grandes tendéncias e principais indicadores de crime e criminalidade
nas fronteiras externas da Uniao Europeia.

Os dados apresentados a seguir sao,em grande medida,fornecidos pela agéncia Frontex que,
dentro do seu mandato de “coordenar a cooperagao operacional entre os Estados-Membros
em matéria de gestao das fronteiras externas”, realiza anualmente uma analise da situagao das
fronteiras europeias, bem como dos principais riscos e desafios (de seguranga) para os paises
europeus.?!

As anidlises de risco realizadas anualmente pela Frontex constituem os estudo mais
completos e atuais sobre questoes de seguranca publica e controle fronteirico na UE. Tais
documentos sao igualmente os mais sistematicos pois compreendem o conjunto de paises
da Uniao, com foco particular naqueles situados nas regioes transfronteirigas, bem como nos
paises com os quais a UE possui acordos de cooperagao internacional na area.

Nossa analise comega com uma visao geral da situagao ao longo da fronteira externa, com
base em tendéncias nos fluxos de passageiros regulares, detecgcoes de cruzamento ilegal das
fronteiras, entradas clandestinas, e recusas de entrada.

O capitulo apresenta igualmente os dados relativos as diferentes atividades operacionais
da Frontex, dando especial atengao a imigragao irregular, tanto nas fronteiras dos Estados-
Membros da UE quanto dos chamados “Paises Associados” ao acordo Schengen.

Em linha com o conceito “Gestao Integrada de Fronteira” (Integrated Border Management),
as instituicoes e membros da UE abordam a gestio das fronteiras como algo amplo que o
mero controle da imigragao ilegal; esta deve abranger igualmente as diferentes ameagas a
seguranga interna da UE e seus cidadaos.

Assim, o capitulo analisara igualmente as diferentes formas de criminalidade transfronteirica
que atualmente sao consideradas os maiores desafios (ou ‘riscos’) para a Uniao Europeia.

32 | . FLUXxO DE PASSAGEIROS E CONTROLE DAS DIFERENTES FRONTEIRAS

EUROPEIAS

De acordo com o ‘Cédigo das Fronteiras Schengen’ (CFS), os cidadaos europeus, bem
como os dos paises associados a Shengen, desfrutam do direito de livre circulagao dentro
do Espago Comum, estando sujeitos a controles minimos. Os nacionais dos chamados ‘paises

2| Este estudo, entitutado “Frontex Anual Risk Analysis” (ARA) é baseado em informagdes fornecidas a Frontex pelos
Estados-Membros da UE bem como os paises associados ao espago Schengen, bem como as informagdes coletadas
durante as chamadas “Frontex Joint Operations” e outras fontes.
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terceiros’ (submetidos ou nao a obrigacao de visto) estio, ao contrario, sujeitos a verificagoes
mais completas, que variam, contudo, como se vera, do modo e ponto (pais) por onde entram
no territorio da UE.

O fluxo de passageiros € um indicador utilizado por Frontex para contabilizar os controles
que os guardas de fronteira realizam dentro de suas atribuicoes e de acordo com a legislagao
em vigor (em particular, o CFS). Assim, a natureza e volume do fluxo de passageiros pode
ajudar a determinar, em grande medida, o planejamento e alocagao de recursos destinados ao
controle fronteirigo.

Os dados referentes ao fluxo de passageiros também podem ser Uteis na andlise de
indicadores da migracao irregular, das recusas a entrada de determinados individuos e a
identificacao de casos de fraude de documentos.

Na verdade, dentro do sistema europeu, os indices de “recusa de entrada” (entry refusal)
de passageiros sao vistos como uma espécie de mecanismo de orienta¢ao de politicas publicas
na matéria, ja que podem ajudar a identificar as “melhores praticas” (em certos paises e/
ou regides) e também contribuir para uma maior harmonizagao e coeréncia na aplicagao da
legislagao em todos os paises da Uniao.

Da mesma forma, os indices de casos de fraude também consistem em ferramentas Uteis
para se avaliar a eficiéncia dos diferentes tipos de controles, bem como identificar os tipos
de documentos fraudados, ou ainda os principais mecanismos e subterfligios utilizados pelos
fraudadores.

E interessante notar que,a despeito dos diferentes sistemas e mecanismos para centralizar
e contabilizar os dados no plano europeu, nao existem informagoes sistematizadas sobre o
fluxo total de passageiros nos diferentes “Pontos de Controle de Fronteira (PCF) — seja em
segoes parciais ou na totalidade da fronteira externa da UE.

Em geral, os Estados-Membros devem apresentar e repassar os dados sobre o fluxo de
passageiros que passam por suas fronteiras externas dentro no quadro da chamado “Fundo
Europeu para as Fronteiras” (FEF) (European Border Fund, em inglés).

Com base nessas informagoes, Fontex indicou, por exemplo, que em 201 | houve cerca
de 701 milhGes de cruzamentos (entradas e saidas) em pontos da fronteira externa europeia.?

Desse total, 384 milhdes de passageiros atravessaram um dos pontos da chamada ‘fronteira
aérea’ (aeroportos) europeus, 233 milhdes a fronteira terrestre,ao passo que somente 84 milhdes
cruzaram a fronteira maritima da UE.

Contudo, no nimero total de cruzamentos na fronteira “aérea”, também estao incluidos
os fluxos de passageiros intra-UE. De acordo com Eurostat, excluindo-se os dados sobre
passageiros europeus em transito dentro do Espago Schenghen, tem-se um total de /25 milhdes
em 2011, incluindo o Reino Unido e Irlanda.

Ademais, se os numeros de cruzamento das fronteiras maritimas parecem relativamente
altos, é porque provavelmente também foram incluidos nesses dados os diferentes trechos
percorridos entre Estados-Membros (intra-EU).

22 Estes nimeros excluem o Reino Unido e a Irlanda, que nao participam do Fundo Europeu de Fronteiras, mas incluem as
passagens entre os Estados (membros e associados a) Schengen e os que nao fazem parte do acordo.
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Dadas estas incertezas, é dificil estimar com exatiddo o fluxo de total de passageiros provenientes
de paises terceiros que cruzam uma das fronteiras da UE.

Como os numeros de passageiros continua a subir,deve-se esperar que a atual infraestrutura
dos diferentes pontos de controle de fronteira, sobretudo nos aeroportos tera, com o tempo,
maiores dificuldades nao sé de administrar mas sobretudo de faciliar as transferéncias e
conexoes. O duplo objetivo de facilitar as viagens e assegurar a seguranca requer a introdugao
de novas abordagens e solugoes inovadoras para a fronteira gestao — em geral, baseadas em
novas tecnologias e técnicas.

3.2.1.1. FRONTEIRAS AEREAS

No caso da fronteira “aérea”, o controle de passageiros e coletas de dados nem sempre
se faz de modo sistematico. Como em outras areas da politica europeia, existem, também aqui,
grandes disparidades dentro da UE.

Assim, ao passo que alguns Estados-Membros possuem sistemas que registram o nimero
e nacionalidade dos passageiros em detalhes, a maioria dos paises europeus nao recolhem
diretamente tais informagoes e tampouco possuem estatisticas detalhadas, confiando nas
informagSes prestadas pelas companhias de transporte aéreo.

Um dos principais desafios para a UE &, portanto, como ressaltado, estimar com mais
exatidao o fluxo de passageiros que cruzam suas fronteiras externas (pelo ar, mas também por
terra e mar), em particular quando estes passageiros sao nacionais de paises nao-membros e/ou
associados a Schengen. Por enquanto, tampouco ha meios para se distinguir entre os dois fluxos.

Os dados fornecidos pela Eurostat sobre as chegadas de passageiros nao provenientes da
UE sao, por enquanto, a melhor aproximagao para se estimar o fluxo de passageiros.”

Os dados da Eurostat mostram que as chegadas “intra-UE” (460 milhées) foram cerca de
quatro vezes maiores do que as chegadas “extra-UE” (125 milhGes) nos principais aeroportos da UE
em 2012.

Os dados referentes as chegadas de passageiros “nao comunitarios” (i.e. que nao sao nacionais
de um pais da UE) em 2012 mostrou uma tendéncia estavel de 2% em relagao para 201 1.

O Reino Unido e a Alemanha sao os dois Estados-Membros que apresentaram o maior
numero de chegadas de passageiros extra-UE, com mais de 20 milhdes cada um. A Franca
aparece em seguida com |8 milhoes. Juntos, o Reino Unido, a Alemanha e a Franga sdo responsadveis
por 61% dos todas as chegadas extra-UE.

Em 2012, o maior nimero de chegadas extra-UE foram contabilizados no aeroporto de
Heathrow, em Londres, com mais de |18 milhoes de passageiros, seguido pelo aeroporto de
Charles de Gaulle, em Paris (I3 milhdes) e o Aeroporto de Frankfurt (12 milhoes).

As tabelas abaixo mostram os numeros dos principais aeroportos de chegada e de partida
de passageiros “extra-UE” em 2011 e 2012:

23 Contudo, este fluxo ndo corresponde totalmente ao fluxo total de passageiros que passam por controles de fronteira,
uma vez que nao se leva em conta o fluxo entre Estados Schengen e nao-Schengen.
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Airport 2011 2012 . 0%;:;“;& :
Londen Hearthrow (LHR) 19 134 909 18 960 639 -0.9%
Parts Charles de Caule (CDG) 13 166 320 13637 115 3.6%
Frankfurt am Main (FRA) I'1 948 604 12 391 125 3.7%
Amsterdam Schiphol (AMS) 8888 934 8817924 -0.8%
Madrid Barajas (MAD) 5360 402 51738l -3.5%
Minich (MUC) 4495110 4 657 121 7.3%
Zurich (ZRH) 3436 247 3687 037 7.3%
London Gatwick (LGW) 3130434 3334359 6.5%
Rome Fiumicino (FCO) 3903 380 2964 920 -24%
Brussels (BRU) 2187 111 2 578 640 18%
Others 38318765 39 093 675 2.0%
Total 113970216 115296 366 1.2%
Fonte: Eurostat avia_par dataset 7 de Janeiro 2014
Tabela 17

Principais Aeroportos de Partida de Passageiros nao-UE

Departure Airport

Istanbul Ataturk (IST) 5107 868
Antalya Civ-Mil (AYT) 6014437
Dubai International (DXB) 4962 073
New York John F.Kennedy

International (JFK) > 206 849
Tel-Aviv Ben Gurion Airport

(TLV) 3438 250
Moscow Sheremetyevo

(SVO) 3057 744
Newark Liberty

International (EWR) 2967770
Moscow Domodedovo

(DME) 2301 468
Singapore Changi (SIN) 2 073 009
Chicago O’Hare

International Airport (ORD) 2185108
Other 76 655 649
Total 113970216

2012

6 065 289

5728 800

5461719

5177789

3275706

3247 421

2817 646

2590 872

2250750

2094 876

76 585 498
115296 366

Share inTotal

5.3%

5.0%

4.7%

4.5%

2.8%

2.8%

2.4%

2.2%

2.0%

1.8%

66%
100%

Top EU Destinations

Hearthrow 7%
Frankfurt am Main 7%

Duesseldorf 8%
Schiphol 6%

Heathrow 19%
Charles de Gaulle 8%

Heathrow 28%
Charles de Gaulle 14%

Heathrow 9%
Charles de Gaulle 11%

Charles de Gaulle 12%
Schiphol 6%

Heathrow 21%
Frankfurt am Main 8%

Heathrow 10%
Munchen 10%

Heathrow 38%
Frankfurt am Main 21%

Heathrow 28%
Frankfurt am Main 16%

Fonte: Eurostat avia_par dataset 7 de Janeiro 2014
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Os nimeros de chegadas (extra-UE) por via aérea tém um claro padrao sazonal: assim,

muitos mais passageiros vém a Europa no periodo das férias de verao no continente (entre
junho e agosto).

A luz do total de dados para os (27) Estados-membros da UE em 2012, pode-se afirmar
que, durante os primeiros meses do ano, o fluxo aéreo de passageiros foi de cerca de ||
milhoes/més, seguido de um aumento constante durante os meses de junho e julho, atingindo
um pico em agosto, com aproximadamente |7 milhoes de passageiros. Em seguida, o nUmero
de passageiros comega a cair gradualmente, atingindo o seu ponto mais baixo em novembro e

dezembro (cerca de |0 milhoes passageiros/més). Existe, portanto, uma variagao de quase 70%
entre o més com menor e maior fluxo.
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Figura 4
Principais Pontos de Controle de Fronteira Aérea e Terrestre

Fonte: Frontex Risk Analysis 2014



CAP. | PERSPECTIVAS GERAIS DAS FRONTEIRAS DA UNIAo EUROPEIA

|

3.2.1.2. FRONTEIRAS TERRESTRES

Com ocorre no caso das fronteiras “aéreas”’, também sao escassas as informacoes
disponiveis sobre o trafego de passageiros nas fronteiras externas terrestres da UE. Embora
seja um indicador fundamental para a elaboragao de politicas publicas de seguranga e controle,
bem como a alocagao de recursos, nem todos os Estados-membros contabilizam os individuos
que cruzam suas fronteiras terrestres.

Ha igualmente uma grande variedade de praticas e métodos de contagem (dos passageiros
e veiculos), o que faz com que nem todos os niUmeros sejam comparaveis.

Os Unicos dados comparativos fidveis disponiveis provém do “Comité Estratégico sobre
Imigragao, Fronteiras e Asilo” ou CEIFA (em inglés,“Strategic Committee on Immigration, Frontiers
and Asylum”, “SCIFA”) que coletou uma série de dados durante uma semana (entre 3| de
agosto a 06 de setembro de 2009) sobre essas questoes (Frontex, 201 3). Esses nimeros, longe
de serem completos, fornecem alguns indicios da importancia dos fluxos transfronteiri¢os nas
fronteiras terrestres.

Nos chamados ‘Pontos Fronteiricos de Passagem”, ou PFP, (em inglés, BCP,“Border Crossing
Points”’),entre 2009 e 201 3, os fluxos de passageiros aumentaram mais rapidamente nas fronteiras
terrestres do que nas fronteiras aéreas. Tal aumento decorreu principalmente da entrada em
vigor da politica de liberalizagao dos vistos para os Paises dos Balcas Ocidental, bem como a
implementacao de acordos de trafego fronteirico. Assume-se, assim, que ha atualmente mais
passageiros que cruzam as fronteiras terrestres da UE que as fronteiras aéreas.

Os dados do CEIFA também revelaram que, pelo menos em 2009, houve uma composic¢ao
diferente no fluxo de passageiros (por terra),com uma proporg¢ao maior de nacionais de paises
terceiros — fluxo que demandou, em linha com o Codigo de Fronteiras Schengen, um controle
mais detalhado nas PFP.

De acordo com o CEIFA, em 2009, os controles de cidadaos extra-UE nas fronteiras
terrestres correspondeu a 53% do fluxo, e 40% nas fronteiras aéreas.

Estima-se que tal variagao tenha sido ainda maior em 2013, implicando em uma pressao
adicional nas fronteiras terrestres externas da UE.

E importante ressaltar que a proporgio entre os postos de fronteira, o fluxo de nacionais
(de paises terceiros) e o nimero total de entradas/saidas varia muito entre Estados-Membros.
Em 2010, por exemplo, na Polonia, esta proporgao foi quase trés vezes maior do que na Hungria,
enquanto que o volume estimado do total do trafego nestes dois paises foi comparavel.

O CEIFA também concluiu que os PFP terrestres sao responsaveis por uma propor¢ao
muito maior do trafego de passageiros (cerca de 95% de todas as passagens de fronteiras) que
PFP ferroviarios.

E razoavel assumir que ha significativas diferencas sazonais nos fluxos de PFP terrestres
através da UE, que sao, por exemplo, muito mais importantes durante o periodo de férias de
verao (entre julho e agosto).

Dentro da UE, as praticas de verificagao e controle nas PFP terrestres, também variam
amplamente.Tal fato as diferenciam significativamente das fronteiras aéreas, como aeroportos,
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que constituem ambientes bastante controlados e onde as praticas podem ser mais facilmente
padronizadas.

Além disso, os fluxos de trafego por terra sio determinados nao sé pelos membros da
UE, mas também pelas praticas dos paises vizinho.A cooperagao bilateral torna-se, portanto,
essencial para facilitar o transito, bem como organizar os controles.

Ao contrario das fronteiras aéreas, as fronteiras terrestres estao mais sujeitas a fluxos
maci¢os ou de emergeéncia, para os quais € necessario maior planejamento e rapida capacidade
de reacao. Contudo, as PFP terrestres possuem em geral poucos mecanismos que as permitam
as autoridades de gestao alocar recursos e pessoal antecipada e/ou rapidamente em casos de
urgéncia ou for¢a maior.

322 CONTROLE DE FRONTEIRA E RECUSAS DE ENTRADA

De acordo com o Cddigo de Fronteiras Schengen, os nacionais de paises terceiros que se
apresentam as fronteiras externas podem ter sua entrada recusada se nao cumprirem todas
as condicdes estabelecidas.”

De modo geral, as recusas de entrada no territorio europeu aumentaram | 1% entre 2012
e 2013, passando a 128.902. Enquanto a maioria das recusas de entrada sao feitas nas fronteiras
terrestres e aéreas, em linha com a distribuicao do fluxo de passageiros, a tendéncia de longo
prazo é de haver um aumento mais significativo nas fronteiras terrestres devido ao maior do
fluxo de passageiros que estas fronteiras recebem, como dito acima.

Figura 5
Numero de Entradas Recusadas nas Fronteiras

Refusals of entry in 2009-2013, by border type
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24 O Codigo estabelece nove razoes para recusar a entrada de um cidadao nacional de um pais terceiro, e também estabelece
um “formulario padrao de recusa” que deve ser emitido para cada pessoa a que se recusa a entrada na UE.
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Fonte: Frontex Risk Analysis, 2014

Em termos de nacionalidades, os cidadaos russos aparecem em primeiro lugar no ranking
de nacionaliaddes para as quais mais de recusa a entrada na UE, seguido pelos ucranianos e
albaneses.

Ponto interessante, o Brasil figura, no periodo entre 2012 e 2013, como uma das
nacionalidades onde notou-se uma maior diminuicdo nas recusas de entrada no territério
europeu (vide figura abaixo).

Figura 6
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Fonte: Frontex Risk Analysis, 2014

Nas fronteiras terrestres, entre 2012 e 2013,a maioria das recusas de entrada (superior a
50.000) foram relatadas nas fronteiras terrestres orientais, em particular na regiao de fronteira
entre a Polonia e a Bielorrussia. A maioria destas recusas foram feitas a cidadaos russos de
origem chechena que tiveram o pedido de asilo recusado devido a falta de visto.”

As razoes deste aumento repentino nao sao totalmente compreendidas.Nao havia nenhuma
situagao de seguranga particular ou incidentes politicos maiores na Chechénia imediatamente
antes ou durante esse periodo. Quanto a situagao economica, ainda que relativamente pobre,
nao houve alteragoes drasticas que pudessem ter desencadeado tal fluxo.

Nos Balcas Ocidentais, a liberalizagao da politica de vistos concedidos a cidadaos da Sérvia,
Montenegro, Bosnia e Herzegovina, a Republica da Macedoénia e Albania aumentou, como era
de se esperar, tanto o fluxo de passageiros quanto o de recusas de entrada.

Em termos de volume, o aumento foi muito mais forte na fronteira terrestre, que de 7.146
em 2009, passou a 19.275 em 2013. Na fronteira aérea, estes niUmeros passaram de 1.109
para 4.431. Os nimeros refletem igualmente o tipo de transporte preferido da maioria dos
cidadaos dos Balcas Ocidentais para viajar para a UE.

25 Em geral, os russos chechenos costumavam introduzir pedidos de asilo “duplos”, isto ¢, em dois paises membros d aUE
(no caso, a Polonia e a Alemanha). Como os pedidos eram negados em ambos, muitos chechenos acabam permanecendo
em situagao irregular na UE.
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As recusas de entrada de nacionais de paises dos Balcas Ocidentais com o estatuto de
isen¢ao de vistos foram responsaveis por 20% de todas as recusas na UE em 2013, enquanto
esta proporgao era de apenas |13% em 2010.Tal fato destaca sobretudo o aumento da carga de
trabalho das autoridades de controle nas fronteiras da regiao.

323 COOPERACAO NAS FRONTEIRAS: OS ACORDOS DE TRAFEGO

FRONTEIRICO

A UE firmou uma série de “Acordos Trafego Fronteirico Leve”, ATFL (em inglés, “Light
Border Treaty Agreements”, LBTA) que possibilitam a emissao de licengas de modo mais agil
e facilitando, autorizando, assim, os residentes de regioes fronteiricas a atravessar uma das
fronteiras externas terrestres da UE. O escopo maior destes acordos € permitir maior fluidez
e celeridade dos controles, sobretudo nas regides (e municipios) que se encontram muito
proximos (e/ou “cortados”) pelas fronteiras.

Os residentes dos paises terceiros beneficiados por esse tipo de “acordo de facilitagao
de visto”, devem obter um titulo de residéncia nas regides e/ou municipios de fronteira,
submetendo-se ainda as disposigoes pertinentes do Regulamento (CE) N° 1030/2002 de 13
de Junho de 2002.

Em geral,as autorizagoes ATFL nao incluem identificadores biométricos,além da fotografia
do titular, embora alguns Estados-Membros (por exemplo, Pol6nia e Eslovaquia) paregam estar
considerando a opgao de adicionar outros mecanismos de identificagao biométrica no futuro.

Tendo em vista a obrigatoriedade introdugao de verificagoes de impressao digital nas
fronteiras terrestres, que entrara em vigor a partir de outubro de 2014, uma série de questoes
comegam a surgir.

Na hipétese da politica de vistos continuar a mesma para os cidadaos dos paises (terceiros),
ainda é incerto se os titulares do cartio ATFL serao isentos da obrigagao de fornecer a sua
impressoes digitais. Se houver tal isengao, é provavel que os cartoes ATFL se tornarao nao sé
mais populares, mas também mais visados por grupos criminosos como uma forma de evitar a
verificagao da impressao digital.

No caso da impressao digital se tornar obrigatoria também para os detentores do cartao
ATFL, todos os sistemas de emissao de cartoes em todos os Estados-Membros deverao ser
reorganizados para incluir as impressoes digitais.
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Figura 7
ATFL, Fronteiras Orientais da Uniao Europeia, 2014
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Fonte: Frontex Risk Analysis 2014

324 FRAUDE E FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS NAS FRONTEIRAS

A falsificagao de documentos, envolvendo tanto documentos falsos quanto auténticos, é
um dos maiores desafios contemporaneos para as autoridades e governos da Uniao Europeia.
Trata-se, na realidade, de um desafio duplo uma vez que a fraude e falsificacao de documentos
podem ter impactos nas questoes de controle e fiscalizagao das fronteiras externas da UE,
mas igualmente na estabilidade e segurancga publica interna do Espago Comum europeu. Isto
ocorre porque os documentos fraudados e/ou falsificados permitem nao somente que certos
individuos em situagao irregular ou ilegais entrem no territério de um Estado-Membro, mas
sobretudo que circulem livremente dentro do espago Schengen e de seus paises associados.

E geralmente reconhecido que a fraude de documentos apresenta um risco significativo
com diferentes dimensoes. Assim, individuos assumindo uma identidade falsa (mas operacional
no mercado negro) podem afetar seriamente a seguranca interna da UE,como também dificultar
as investigagoes sobre redes criminais internacionais, ou ainda sobrecarregar os sistemas de
protegao social dos Estados nacionais, assim como a capacidade de qualquer Estado de gerir
de forma eficaz e proteger seus cidadaos.

A fraude de documentos é uma atividade que tem fortes ligagdes com os chamados
‘Grupos de Crime Organizado’ (GCOs), sendo uma importante fonte de lucros. Isto ocorre
porque os documentos modernos, sobretudo na UE, requerem técnicas mais sofisticadas e
caras para sua reproducao e/ou falsificacao de qualidade.
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Dentro do sistema europeu, a fraude de documentos pode envolver o uso de ambos
documentos auténticos e falsos, podendo ser classificada em quatro categorias:

I. Documentos falsos:

* Falsificagao: documentos anteriormente auténticos que tenham sido adulterados ou falsificados;

® Contrafagao: documentos inteiramente fabricados de modo a parecer com os originais

II. Documentos auténticos:

®* Documentos obtidos fraudulentamente: documentos emitidos com base em certificados e/ou
documentos fraudulentos;

* “Impostores”: Documentos que sao utilizados por um usuario nao autorizado (sosias).

Figura 8
Numeros de Fraudes Detectadas nas Diferentes Fronteiras
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Fonte: Frontex Risk Analysis, 2014

A falsificagao de passaportes da Uniao Europeia é de particular preocupagao, pois seus
detentores podem usa-los sem ser necessariamente identificados, com excegao dos controles
mais rigorosos que ocorrem nos pontos de passagem das fronteiras exteriores. Estes
documentos também possibilitam que seus usuarios acessem os sistemas sociais dos Estados-
membros, e podem posteriormente ser reutilizados por outros individuos que tentam entrar
ilegalmente na UE.

Outra questao importante diz respeito aos vistos obtidos de forma fraudulenta. Este é um
dos maiores desafios para os oficiais de controle de fronteira da UE, pois estes precisam estar
constantemente alertas para novas modalidades de fraude — e portanto os modos de detecgao.

Este desafio torna-se ainda maior quando se leva em conta as diferengas linguisticas e
o fato de que os individuos nao sao obrigados a atravessar a fronteira externa do Estado-
Membro que emitiu o visto de entrada (i.e. ele pode entrar no Espago Comum por um pais-
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membro da UE e sair por outro).

Documentos modernos e sofisticados sao mais dificil de falsificar ou reproduzir que os
documentos emitidos ha alguns anos. Como resultado, tem havido um movimento consistente do
chamado “abuso de documentos auténticos” (que nao requerem técnicas de falsificagao), ou ainda
da utilizagao fraudulenta de documentos (auténticos) de outras pessoas (agindo como “impostores”
ou mediante a obten¢ao de documentos auténticos com base em aplicagoes fraudulentas).

Os especialistas da Frontex sugerem que um refor¢o da inscricao e procedimentos de
emissao dos documentos no seio da UE,uma maior sofisticacao e padronizacao de documentos,
bem como a introducao da identificacao da filiacao de modo sistematico nos documentos
nacionais de modo a superar este desafio.

325 As PriNcIPAIS RoTAs DE IMIGRACAO ILEGAL

A detecgao de passagem ilegal nas fronteiras externas da UE aumentou acentuadamente
entre 2012 e 2013, mais precisamente de 72.437 passagens ilegais detectadas para 107.365, o
que representou um aumento anual de 48%.

Embora significativo,os nUmeros de 2013 sao comparaveis aos apresentados pelos Estados-
Membros em 2009 (104.599) e 2010 (104.060), e sao ainda mais baixos quando comparados
aqueles reportados em 201 | durante chamada “Primavera Arabe” (141.051).

Além deste aumento do fluxo de entradas ilegais, na Uniao europeia, o ano de 2013 foi
marcado por outros trés fenébmenos:

¢ Um forte aumento de travessias ilegais por Sirios (que tendem posteriormente a pedir asilo)
pelas chamadas rotas do “Mediterraneo Oriental” e do “Mediterraneo Central” (vide abaixo) ;

* Um fluxo constante de migrantes que partem do norte da Africa (em particular da Libia e do
Egito), colocando muitas vezes suas vidas em risco, para atravessar o Mar Mediterraneo;

® Um aumento acentuado, principalmente no periodo janeiro-junho, do nimero de travessia da
chamada “rota dos Balcas Ocidentais”.

Em 2013, houve também um forte contraste entre o inicio do ano, que comegou com o
total trimestral mais baixo de travessias ilegais registradas desde 2009 (9.717), e o terceiro
trimestre, durante o qual foram computados um dos maiores totais trimestrais da UE (42.789).

Esta flutuagao tao importante ilustra situagao de rapida evolugao dos desafios na fronteira
externa europeia, bem como a dificuldade dos governos nacionais (e supranacionais) de
prever os fluxos que parecem ser instigados tanto pelas circunstancias locais, quanto por
desenvolvimentos fora da UE.

As figuras abaixo reproduzem as principais rotas da imigragao ilegal (detectadas) nas
fronteiras externas da Unido Europeia, bem como as principais rotas de imigragao ilegal (por
principais nacionalidades)
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Na area do Mediterraneo Central, as detecgoes foram baixas no primeiro trimestre de
2013, mas aumentaram gradualmente a partir do segundo trimestre, atingindo um pico no
terceiro. No final daquele ano, o total de entradas ilegais identificadas atingiu 40.304. A maioria
dos barcos partiram da Libia, onde os facilitadores tiram proveito dos controles escassos.
Muitos imigrantes também partem do Egito.

Desde o inicio de 2008, quando Frontex e Eurostat comegaram a coletar e sistematizar
os numeros, Mediterrdneo Oriental tem mantido seu status de “hotspot” da migragao irregular
na Uniao Europeia.

No entanto, apos a implementagao de um conjunto de operagoes em agosto de 2012 em
colaboragao com o governo grego, bem como a implementagao continuada das Operagoes
Conjuntas Coordenadas de Frontex (chamadas “Poseidon”), o nimero de entradas ilegais
identificadas caiu significativamente na fronteira terrestre greco-turca.

Em 2013, os nimeros (24.800) foram os mais baixos ja relatados desde 2009, mas, ainda
assim, a rota continuou em segundo lugar, sendo responsavel por quase um quarto de todas as
detecgOes de passagem ilegal de fronteiras para a UE.

Em comparagao com 201 | e 2012, as areas de preferéncia dos imigrantes para entrar no
territério europeu também mudaram consideravelmente. Assim, houve um maior nimero de
deteccoes no Mar Egeu Oriental, seguido da fronteira terrestre entre a Bulgaria e a Turquia.

Na drea do Mediterraneo Ocidental e na rota Africano Ocidental, as detecgoes de passagem
ilegal de fronteira permaneceram relativamente estaveis em 2013, com 6.800 e cerca de 300
detecgoes respectivamente. No Mediterrdneo Ocidental, cerca de dois tergos das detecgoes
foram relatadas na fronteira terrestre de Ceuta e Melilha.

Isso esta associado com a prevengao mais eficaz das partidas no mar por parte das
autoridades marroquinas e as medidas de prevencao refor¢cada no mar Mediterraneo.Varias
vezes, durante 2013, as autoridades espanholas alertaram para a ameaga permanente de
migragao nos enclaves de Ceuta e Melilla.

Na fronteira terrestre oriental da fronteira externa europeia, os numeros de passagem
ilegal permaneceram em um nivel baixo, em 2013 chegaram a 1.300, ou seja, 1,2% do total da
UE.

Na fronteira terrestre bulgara, por sua vez, as detecgoes aumentaram consideravelmente
entre agosto de 2012 e outubro de 2013, caindo em seguida de forma bastante drastica. Este
diminuigao coincidiu com uma intensificagao dos esforgos de vigilancia na fronteira terrestre
entre a Bulgaria e a Turquia, a implantagao de pessoal de adicional (de policia e controle de
fronteira).

Na rota dos Balcas Ocidentais, houve igualmente um forte aumento de detecgoes de
passagens ilegais,que passaram de cerca de 6.400 em 2012 para 19.500 em 201 3.A maioria destes
casos foram notificados em fevereiro e julho de 2013, na regiao da fronteira terrestre entre a
Hungria e a Sérvia. Os imigrantes detectados nesse periodo tendiam a fazer imediatamente um
pedido de asilo na Hungria para fugir em seguida, continuando sua viagem até outros Estados-
membros.
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3.2.5.1. ENTRADAS CLANDESTINAS

A detecgoes de passagem ilegal clandestina sao em geral restritas as fronteiras terrestres
e maritimas da UE e em grande medida ocorrem com a simulagao do imigrante dentro de
meios de transporte (por exemplo: carros, 6nibus, embarcagoes, etc.)

As detecgoes de entradas clandestinas em veiculos devem ser analisadas em conexao com
o tipo e nimero de veiculos que atravessam os pontos de passagem das fronteiras externas
da UE.

No entanto, como ocorre com o fluxo de passageiros, também os dados sobre trafego
regular de veiculos sao bastante limitados.Torna-se assim bastante dificil analisar esse indicador
ja que alguns Estados-Membros nao relatam os numeros relativos a identificagao de entradas
clandestinas em veiculos em suas fronteiras.

Assim, muitas vezes, o baixo nimero de detec¢oes aponta na verdade para dificuldades
dos Estados-membros em os casos, do que o eventual pouco uso deste modus operandi para a
entrada clandestina nas fronteiras externas da UE.

De modo geral, contudo, estima-se que o volume de entradas clandestinas é extremamente
baixo para o conjunto da UE. Em 2013, por exemplo, foram identificadas 599 passagens de
fronteira clandestinas — o que é bastante pouco quando se comparam aos nimeros de passagem
de fronteiras de modo ilegal no mesmo ano (107.360).

A entrada clandestina requer, por defini¢ao, que os migrantes fiquem em confinamento por
longos periodos de tempo, os colocando em situagoes de risco de sufocagao e desidratacao.
Portanto, a maioria dos imigrantes detectados escondidos em veiculos sao jovens do sexo
masculino, solteiros, em vez de grupos de familias, mais vulneraveis.

De acordo com informagoes fornecidas pelos paises dos Balcas e outros Estados-membros,
ha uma variagao consideravel no modus operandi deste tipo de entrada, seja dos percursos
utilizados (partindo da Grécia ou em varios pontos através dos Balcas Ocidentais) e tipos de
veiculos (carros, onibus, trens de carga e/ou de passageiros, etc.).

Tendo em vista o nUmero reduzido de deteccoes relatado nas fronteiras externas, em
comparagao com o grande volume de veiculo (em particular, caminhdes), é razoavel supor que
as detecgoes subestimam o nimero real de entradas clandestinas.

Na verdade, verificar todos os veiculos aumentaria consideravelmente o tempo de
espera para muitos viajantes de boa fé em certos pontos de passagem de fronteira cheques.
Uma solugao possivel seria empregar os métodos operacionais e técnicas de analise de risco
utilizados pelas autoridades aduaneiras para determinar com maior precisao os veiculos a
serem verificados.

3.2.5.2. EsTADIA ILEGAL NA UNIAO EUROPEIA

Os numeros relativos a permanéncia ilegal incluem os nacionais de paises terceiros que
nao estejam em posse de um visto valido, autorizagao de residéncia, documento de viagem,
etc., ou que estejam em situagao de clara violagao a uma decisao (judicial ou administrativa) de
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deixar o territorio de um dos Estados-membros. Estes numeros também incluem os nacionais
de paises terceiros que inicialmente entraram legalmente mas prolongaram sua estadia para
além da permissao prevista inicialmente (“overtay”).

Em 2013, foram comunicados a Frontex 344.888 individuos em situagao de estadia ilegal
na UE, o que representa uma tendéncia geral estavel com relagao ao ano anterior e outros
periodos passados. Houve, na realidade, um ligeiro declinio quando se tomam os ndimeros em
um prazo mais longo (i.e. nos dltimos cinco anos).Assim, em 2008, foram comunicadas 441.237
permanéncias ilegais, ou seja, 28% a mais que em 2013.%¢

As tendéncias globais estaveis mascaram, na verdade, as grandes diferengas existentes
entre os Estados-membros.Assim,a Alemanha continua a ocupar a primeira posigao (e também
registrou o maior aumento absoluto) de detec¢oes de imigrantes em situagao irregular (na
maioria, individuos russos e sirios). O segundo maior aumento no volume foi relatado pela
Bulgaria (na maioria, sirios).

Mas, como pode-se ver na figura abaixo, varios Estados-membros também relataram
importantes diminuigcoes nos casos de migrantes em situagao irregular, em particular a Grécia,
onde os numeros cairam 41% entre 2012 e 2013.A redugao também foi significativa na Italia,
onde as deteccoes foram reduzidas de 22% entre 2012 e 201 3.

A grande maioria dos individuos em situagao ilegal foi detectada no interior das fronteiras
nacionais dos paises (290.978, ou 84% do total). Cerca de 30.883 detecgoes (ou 9% do total) de
estadia irregular foram identificadas em pontos de passagem das fronteiras aéreas (aeroportos),
seguido pelas fronteiras terrestres (17.677 detecgoes, ou 5% do total).

Em termos de nacionalidades, o grande nimero de sirios detectados em situagao irregular
foi artificialmente inflado pelos nimeros reportados pela Suécia, que inclui as pessoas que
estao em processo de pedido de asilo.

Olhando para os niumeros nos ultimos anos, os marroquinos se destacam como uma das
principais nacionalidades detectados em situagao irregular (acima de 20.000 detecgdes anuais
entre 2009 e 2013), ainda que o nimero de registros nas fronteiras externas permanecem
muito menores. Isso parece indicar que os marroquinos tendem a atravessar legalmente as
fronteiras externas (i.e. com vistos de turismo ou estudo, etc.) mas que tornam-se imigrantes
irregulares ao ultrapassar o periodo legal de permanéncia na UE.

O mesmo é valido para o caso dos argelinos, embora em menor numero (acima de 10.000
deteccoes anuais de permanéncia ilegal entre 2009 e 2013). Os afegaos também se destacam
como uma das principais nacionalidades desde 2009, mas existe uma tendéncia decrescente,
nos ultimos anos com 38.637 detecgoes em 2009 e 16.836 detecgoes em 2013.

26 Na analise das detecgdes de permanéncia ilegal aqui apresentadas, deve-se ter em mente algumas restrigoes. Uma delas
refere-se aos Paises Baixos, que em 2012 e 2013, devido a razdes técnicas, apenas relataram as detecgSes na saida e ndo
aquelas feitas no interior do territorio, que foi de cerca de 6.000 em 201 |.Também na Suécia, por razées administrativas,
muitos individuos que pediram asilo foram computados como ‘imigrantes em situagdo de estadia ilegal’, elevando o
numero total de estadias ilegais na Suécia. Finalmente, os nimeros para a Croacia (1.397) corresponderam a detecgSes
feitas entre julho e dezembro de 2013, apos a data de adesao do pais a UE.
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3.3. COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA E CRIMINALIDADE
NAS FRONTEIRAS DA UNIAO EUROPEIA

Na aplicagao do conceito de ‘gestao integrada das fronteiras’, como ressaltado
anteriormente, Frontex apoia e coordena a agao dos Estados-membros no combate ao
crime organizado nas fronteiras externas da Uniao Europeia, incluindo o contrabando, o
trafico internacional (de drogas, armas, seres humanos, etc.) e outras formas de criminalidade
transfronteirica.

No entanto, devido a diversidade legal e institucional e outras caracteristicas nacionais,
as autoridades de guarda de fronteiras ao longo das fronteiras externas da UE tém diferentes
tipos e graus de responsabilidade e competéncia na luta contra esses crimes.

Desta forma, a natureza e a extensao da cooperagao inter-agéncias (nacionais) nas
fronteiras externas da UE difere muito entre os Estados-membros. Assim, no que diz respeito
a prevencgao do trafico de mercadorias ilicitas, ao passo que as autoridades de controle de
fronteira de certos Estados podem desempenhar um papel meramente auxiliar; outras podem
partilhar suas atividades com as autoridades de alfandega, ou ainda terem competéncia para
conduzir suas proprias investigagoes.

Devido a estas diferencas internas, os dados sobre a criminalidade transfronteirica
relatados por algumas instituicoes nacionais sao bastante parciais, nao incluindo, por vezes, os
dados recolhidos pela alfindega, por exemplo.

A identificagdo dos movimentos de pessoas envolvidas em atividades criminosas
transfronteirica (ou das vitimas dessas atividades) representa uma das tarefas centrais das
autoridades nacionais de controle de fronteiras. Mas também no exercicio desta funcgao, a
diversidade (de meios, capacidades, instituigoes) entre os Estados-membros da Uniao resulta
em uma grande diferenga na sua capacidade efetiva de realizar plenamente tal atribuicao.

Tal diversidade pode ter repercussoes na capacidade da UE em prevenir e combater
novos e antigos desafios a seguranga publica nas suas fronteiras e espago comum, tal como o
trafico de seres humanos ou ainda as viagens de voluntarios (europeus) para combater ao lado
de jihadistas em paises do Norte da Africa e/ou Oriente Médio. Nesses e em outros casos, a
cooperagao internacional (e inter-agéncias) é essencial para poder-se realizar o “profiling” e
assisténcia as vitimas, bem como a identificagcao dos autores dos crimes.

33 | . CoNTRABANDO DE DRrRoOGAS lLicITAS

A UE é o destino final de varias das principais rotas de trafico de entorpecentes
provenientes de diferentes regides do mundo.

De acordo com o relatério realizado pela Europol e o Observatorio Europeu das Drogas
e da Toxicodependéncia, OEDT (em inglés, “European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction”, EMCDDA) publicado em 2013 (EMCDDA e Europol,2013) a resina de cannabis é o
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tipo de droga mais apreendido na Europa nos ultimos anos. O principal provedor da resina de
cannabis para a Europa é o Marrocos, embora sua capacidade de produgao esteja em declinio.

Estima-se que os valores apreendidos na Espanha — pais onde se relataram as maiores
apreensoes — ultrapassem a demanda doméstica de cerca de |15%. Essas grandes quantidades
de resina de cannabis sao encaminhados a partir da Espanha para a Holanda e, particularmente,
a Bélgica.

Em 2010, as apreensoes da cannabis herbacea excedeu a de resina pela primeira vez
na Europa. Tal modificagao parece ter sido causada predominantemente pelo aumento da
producao doméstica em muitos paises europeus. Isto significa, em outras palavras, que o trafico
internacional deste tipo de droga diminuiu, ao passo que a produgao europeia desta droga esta
aumentando cada vez mais, satisfazendo a demanda interna.

Uma excegao parecem ser as atividades de trafico de maconha no sudeste da Europa
que continua bastante intensa. Em geral, a droga entra no territorio europeu pela Albania e é
encaminhada a paises como a Grécia, a Itdlia, e Eslovénia e a Hungria.

Em agosto de 201 3,a Guardia di Finanza italiana realizou uma grande operagao de vigilancia
aérea para determinar a quantidade de cannabis produzida por redes criminosas albanesas.
Depois um exame de 12,5% do territorio albanés,os especialistas puderam identificar a existéncia
de cerca de 500 fazendas que, de acordo com estimativas das autoridades italianas, produzem
cerca de 1.000 toneladas de cannabis anualmente, gerando uma receita de aproximadamente
4.5 bilhoes de euros.

Foram identificados mais de 300 hectares de plantagao de canabis ao redor da cidade
albanesa de Lazarat, perto a fronteira grega que esta essencialmente sob controle de produtores
de cocaina da América do Sul.

De acordo com os célculos do OEDT e Europol (2013), baseado em dados de apreensao
de drogas das autoridades nacionais europeias, a cocaina € a terceira droga mais intensamente
contrabandeada na Europa, aps a resina de cannabis e a maconha. Os nimeros das apreensoes
aumentaram substancialmente entre meados dos anos 90 e 2007, tendo, contudo, diminuido
progressivamente a partir de 2009.

Entre 2001 e 201 I, a Espanha foi responsavel por cerca de 50% de todas as apreensoes
de cocaina na UE. Grandes carregamentos da droga viajam por mar a partir da Argentina, do
Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Peru e Venezuela para a Espanha e Portugal.

Uma grande parte da droga produzida na América do Sul chega ao territorio europeu
via certos paises africanos. Desde 2004, grupos implantados em paises como a Guiné, Guiné-
Bissau, Gambia e Senegal tem desempenhado um papel mais ativo no encaminhamento e
redistribuicao da droga Latino-americana até o continente europeu. O rendimento estimado
com essas atividades sao muitas vezes superiores aos or¢amentos destinados a seguranga
nacional dos paises Africanos, o que dificulta ainda mais os esforgos locais de prevencao e
combate a este tipo de criminalidade (UNODC, 201 3).

Os meios preferidos pelos traficantes para transportar e encaminhar a cocaina sao as
aeronaves, lanchas e embarca¢oes maritimas, bem como voos comerciais e de transporte para
a UE. De modo geral, as redes criminosas tendem a evitar transferéncias terrestres para evitar
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os riscos e maiores controles. No entanto, de acordo a UNODC (201 3) e varias outras fontes
publicas,a cocaina sul-americana esta sendo cada vez mais transportada através do Sahara e do
Norte da Africa para a Europa, o que tem implicacdes diretas na estabilidade politica e social
em paises como Mali e Libia.

A diversificagao das rotas tem aumento as atividades de trafico (de cocaina) cada vez mais
para a regiao dos Balcas e do Mar Negro. Entre 2009 e 201 |, quatro toneladas de cocaina foram
apreendidas na Bulgaria, Grécia, Roménia e Turquia, representando cerca de 2% do numero
total de apreensoes relatadas na Europa.

Apesar de parecer comparativamente baixo, a participagao de grupos criminosos baseados
nestes quatro paises triplicou desde 2001.Além disso, como destaca o relatorio da OEDT e
Europol (2013), a area do Mar Baltico podera tornar-se o ponto de entrada preferencial da
cocaina Sul-Americana na Europa.

No que se diz respeito a heroina os nUmeros de apreensao (e de tratamento) sugerem que
o consumo deste tipo de droga na Europa tem diminuido na dltima década; os consumidores
parecem estar, na realidade, substituindo esta substancia por outras, principalmente as drogas
sintéticas.

No entanto, a heroina continua a ser contrabandeada pelas rotas tradicionais para a UE
e ainda representa uma consideravel fonte de renda para os grupos criminosos que operam
internacionalmente.

A maior parte do heroina consumida na UE é produzida no Afeganistao e, em menor
medida, no Ira e Paquistao. A droga é transportada ao longo de duas grandes rotas para a
Europa: a rota dos Balcas, que atravessa a Turquia e os paises dos Balcas, e a rota do “Norte”
ou “da Seda”, que atravessa a Asia Central e a Russia.

No que se refere a heroina que atravessa a rota dos Balcas, a Turquia desempenha um
papel central devido as suas mltiplas conexdes comerciais (e estradas) com a Asia e a Europa.
Entre 2001 e 2009, as apreensoes na Turquia aumentaram entre trés a quatro vezes, chegando
a 16 toneladas por ano, contrastando com o constante declinio registrado no resto da Europa,
onde apenas metade desse valor foi apreendido até 2009.

Nos anos de 2010 e 201 |, no entanto, o nimero de incidentes e quantidades de heroina
apreendida parecia estar em constante diminui¢ao, tanto na Uniao Europeia quanto na Turquia.
Da Turquia, a heroina contrabandeada geralmente entra a UE através das fronteiras terrestres
da Grécia e na Bulgaria.”

As novas substancias psicoativas compreendem uma ampla gama de medicamentos que
ainda nao estao totalmente sob controle da legislacao nacional ou internacional de drogas.

Em 2012, o “Sistema de Alerta Precoce” da OEDT e Europol identificaram um total de 73
substancias sintéticas.Ainda que essas novas substancias psicoativas representem uma pequena

27 Em um incidente particularmente significativo em | de Agosto de 2013, as autoridades de fronteira turca detectaram 717
kg de heroina no ponto de passagem de Hamzabeyli, dentro de um caminhao com placa croata e igualmente conduzido
por um cidadao croata. Os oficiais encontraram 1.400 pacotes de heroina no valor de cerca de 13,5 milhdes de euros
entre maquinas de lavar louga, maquinas de lavar, e TVs LED. O caminhdo, que havia sido carregado em Istambul, estava
a caminho da Bésnia-Herzegovina para uma escala antes continuar sua viagem para a UE. Apreensdes semelhantes, mas
menores, também foram realizadas na Albania, Bulgaria, Croacia, Kosovo e Sérvia.
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parcela do mercado atual de drogas ilicitas, elas sao particularmente perigosas sobretudo
porque as informagoes sobre os seus efeitos sobre o organismo humano ainda sao limitadas.

Estas substancias muitas vezes sao vendidas abertamente sob a forma de “drogas legais”,
dando assim a falsa impressao de legalidade e de menor risco para a saude fisica e mental para
o consumidor final. Acredita-se, ainda, que estas novas substincias sejam largamente utilizadas
como substitutos para drogas sintéticas mais tradicionais (mas em falta), como foi o caso do
MDMA, mais conhecido como Ecstasy.

Os desafios na identificagao de uma diversidade de novas tendéncias (que tem aumentado
rapidamente) sao cada vez maiores para as autoridades europeias atuando nas fronteiras
externas da UE. Estes desafios sao amplificados pela falta de coeréncia e por vezes de meios
existentes entre os diferentes sistemas legislativos, juridicos e penais no ambito da Uniao e dos
paises com os quais ela coopera.

332 TrRAFICO DE SERES HUMANOS

A detecgao de pessoas vitimas de trafico sexual para exploragao, trabalho forgado ou para
outros fins representa um grande desafio para as autoridades de fronteira da UE. O desafio
torna-se ainda maior pois muitas vezes as proprias vitimas, interceptadas na fronteira, nao
tém pleno conhecimento do seu destino e nao sao capazes de colaborar com as autoridades
policiais e de fronteira com informagoes mais precisas.

As agéncias de fronteira na UE e em paises terceiros tem desenvolvido diferentes medidas
em varios campos para alcangar resultados mais eficazes na identificagio das vitimas em
diferentes pontos de entrada. Pode-se citar em particular:

® Algumas autoridades da UE ampliaram o periodo para a identificagdo de potenciais casos de
TSH (Trafico de Seres Humanos), em particular intensificando o monitoramento das areas
entre o portao de embarque e de chegada nos aeroportos. Além disso, muitas tripulagoes de
voo tém sido treinadas para identificar potenciais vitimas e traficantes ainda dentro dos avioes;

¢ Algumas autoridades europeias tomaram medidas mais contundentes permitindo investigar as
circunstancias da viagem de menores desacompanhados;

®* Normas e medidas mais rigidas foram implementadas para permitir a identificagio de
documentos de viagem fraudulentos;

Em fevereiro de 2014, 20 paises notificaram de uma transposicao integral da diretiva n°
2011/36 do Parlamento e do Conselho Europeus de 5 de Abril de 2011, sobre prevencao e
combate ao trafico de seres humanos e protegao das suas vitimas. A diretiva define as regras
minimas comuns para a identificagao e penas para o crime de trafico de seres humanos.

Em 2013, Eurostat apresentou o seu primeiro relatorio com estatisticas e outros dados
sobre TSH no plano da UE, incluindo dados sobre os anos 2008 e 2010.Ao longo desse periodo
de trés anos, o nimero de vitimas identificadas (tanto do sexo masculino quanto feminino) e
registradas pelas autoridades de policia, ONGs e outras agéncias dos Estados-Membros da UE
passou de 3.691 em 2008 para 4.198 em 2009, para atingir 5.535 em 2010.
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Como os dados de Eurostat apontam, o aumento no numero de casos detectados nao

implica necessariamente num numero maior de vitimas reais. A tendéncia de aumento pode

também ter sido causada por mecanismos mais eficientes de notificacao e identificagao do

fendomeno.

Dados desagregados por tipos de exploragao durante os trés anos de referéncia mostram

que a maioria (62%) das vitimas foram traficadas para fins de exploragao sexual, ao passo

que 25% para exploragao laboral. Outras vitimas foram traficadas para a fins de mendicidade

forcada, atividades criminosas, remocgao de érgaos e para outros fins (vide figura abaixo).

Um dado importante para os guardas da fronteira exterior da UE é o fato de que a

propor¢ao de vitimas de paises extra-UE aumentou de 2% para 37% para o sexo masculino,

e de 18% para 39% para o sexo feminino entre 2008 e 2010.

Figura 14

Evolugao do Trafico de Seres Humanos na UE por categoria (2008-2010)
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Figura 15
Evolucao do Trafico de Seres Humanos na UE (2008-2010)
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Segundo o Eurostat, os principais paises terceiros de origem das vitimas em 2010, foram
a Nigéria, China, Paraguai, Republica Dominicana, Colombia, Federagao Russa, Brasil, Vietna,
Namibia e Argélia.

Dois padroes sao visiveis nos trés anos de referéncia do relatério Eurostat (2008-2010).
Em primeiro lugar, o nimero de vitimas da América Latina aumentou consideravelmente,
enquanto o nimero de vitimas de paises da vizinhang¢a imediata da UE diminuiu. Esta mudanga
indica, portanto, um aumento do trafico nas fronteiras aéreas, que se tornaram as portas de
entrada preferenciais na UE.

Em segundo lugar,as vitimas da Nigéria e da China permaneceram fortemente representadas
ao longo de todo o periodo de referéncia, o que aumenta a a necessidade de maior treinamento
e experiéncia por partes das autoridades de fronteira europeia para o estabelecimento de
perfis mais detalhados e dos modos de atuagao das redes transnacionais de TSH.
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Figura 16
Principais Paises de Origem das Vitimas de TSH (2010)
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3 . 3 . 3 . CONTRABANDO DE ARMAS E TRAFICO DE VEICULOS ROUBADOS

Em um esquema revelado em dezembro de 2013 pela policia francesa interceptou uma
grande organizagao criminosa que traficava diversos tipos de armas, pistolas, fuzis Kalashnikov,
bem como munigao e pegas de reposicao, vindo principalmente dos Balcas Ocidentais.

Segundo a imprensa local, em Novembro 2013, a Guarda Costeira grega interceptou um
navio de carga perto da ilha de Simi,no mar Egeu, com cerca de 20.000 fuzis AK-47 e explosivos
a bordo.A tripulacao (de trés turcos e trés cidadaos indianos) foi presa.

O Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crimes no Norte da Africa e Médio
Oriente advertiu recentemente que a instabilidade e conflito armado no Oriente Médio elevou
o contrabando de armas na regiao.

Segundo Eurostat, o nimero total de veiculos (incluindo carros, motos, 6nibus, caminhoes,
veiculos agricolas e de construgao) roubados na UE sofreu uma queda notavel entre 1998 e
2010, quando atingiu cerca de 1,85 milhoes. Entre as razoes de tal queda pode-se elencar o
desenvolvimento de medidas técnicas de protegao pelos fabricantes de veiculos, bem como a
intensificagao da cooperagao policial internacional.

Apenas uma pequena parte dos veiculos roubados na UE é detectada em suas fronteiras
externas, muitas vezes no quadro de operagoes conjuntas coordenadas pela Frontex.
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Em contraste com as estatisticas globais de roubo, as detec¢oes nas fronteiras mostraram
um ligeiro aumento, passando de 498 em 2012 para 519 em 201 3. Este aumento pode ter sido
causado por uma maior sensibilizagao e experiéncia dos oficiais e guardas de fronteira.

A maioria dos roubos de carro foi detectada por meio de consulta so sistema SIS Il, a
Interpol, bem como os nimeros de identificagao do veiculo (NIV) especificados no motor. Por
outro lado, os ladroes tém desenvolvido diversos mecanismos para ocultar a identidade dos
veiculos roubados nas fronteiras exteriores.

Os relatorios das autoridades de controle e das policias em diversas regioes de fronteira
indicam uma manipulagao frequente do NIV, ou ainda a saida de veiculos recentemente
roubados na UE e cujas autoridades ainda nao foram notificadas sobre o roubo. Em outros
casos, os veiculos sao desmontados para dificultar a identificagao

Estas modalidades foram regularmente relatadas nas fronteiras orientais da UE, onde as
deteccoes de veiculos roubados (na saida) aumentou de 289 em 2012 para 313 em 2013.As
preferéncias de marca de veiculos nao parecem ter mudado nos ultimos anos, uma vez que
quase 40% dos carros detectados foram produzidos pela Volkswagen, Mercedes Benz e BMW.

A maioria dos condutores dos veiculos roubados tinha a nacionalidade do pais para o
qual se destinavam ao deixar a UE. Por exemplo, das 131.192 pessoas que tentaram transferir
um veiculo roubado para a Ucrania, apenas 35 eram cidadaos de um pais da UE, o resto todos
eram nacionais ucranianos.
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Figura 17
Principais Rotas de Trafico de Veiculos Roubados
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Fonte: Frontex Risk Analysis, 2014

3.3.4. CoNTRABANDO DE IMPOsTOS EspPecials DE CoONSuUMO TABACO

De acordo com as estimativas da Organismo Europeu de Luta contra a Fraude (OLAF),
o contrabando e produgao ilicita de cigarros causam um dano financeiro anual de mais
de 10 bilhdes de euros nos orcamentos da UE e dos seus Estados-membros. De fato, em
decorréncia da crise financeira dos Ultimos anos, muitos governos europeus aumentaram
significativamente os impostos especiais sobre o consumo de tabaco para ajudar a reduzir
seus déficits orcamentarios.

Entre julho de 2012 e 2013, pelo menos dez Estados-Membros da UE aumentaram seus
impostos e taxas sobre cigarros, que, de acordo com normas definidas pela Comissao Europeia,
devem atingir uma média de por 0,33 de euro por mago (na classe de prego mais baixas).

Para se ter uma ideia do peso dos impostos e taxas no prego final, atualmente, um
consumidor paga (em média) 5 euros por mago de cigarros na Finlandia, enquanto que do
outro lado da fronteira com a Russia, o mesmo produto lhe custaria apenas |.5 euros.

Nao apenas os consumidores individuais e/ou contrabandistas de pequena escala tentar se



CAP. | PERSPECTIVAS GERAIS DAS FRONTEIRAS DA UNIAo EUROPEIA

97|

aproveitar das diferencas de pregos existentes entre os diferentes paises através das fronteiras
externas europeias. Empresas criminosas sao responsaveis pelo trafico de grande escala de
cigarros, que sio importados ilicitamente, em particular da Asia, para os mercados da Europa
Ocidental.

Em junho de 2013,a Comissao Europeia apresentou uma nova estratégia para intensificar
o combate ao comércio ilicito de tabaco na qual preconizava o maior envolvimento dos
produtores e paises de origem para aprimorar a cooperagao internacional (e inter-agéncias).
Além dessas medidas, a Comissao orienta que as sangoes sejam igualmente reforgadas, ao
mesmo tempo em que se amplie a harmonizagao das defini¢oes das infragoes aduaneiras.

A fim de resolver o problema do contrabando cigarros e para evitar o excesso de oferta
dos mercados de paises terceiros, a UE tem acordos juridicamente vinculativos ja assinados
com as quatro maiores fabricantes de tabaco, que cobrem 80% do mercado mundial.

Através destes acordos, as empresas comprometeram-se a vender suas mercadorias para
clientes legitimos, além de implementar um sistema de rastreamento que auxilia as autoridades
de aplicagao da lei a determinar os cigarros que sao comercializados ilegalmente. Como
resultado, observou-se que o contrabando das principais marcas produzidas por estas quatro
grandes empresas tem diminuido substancialmente nos ultimos anos.

No entanto, pequenas empresas fora da UE ainda vendem grandes quantidades de cigarros
para mercados de paises terceiros onde apenas uma parte insignificante destes os cigarros
podem ser absorvidos pela demanda local. Grande parte destes produtos (em particular, as
marcas mais baratas) sao, na realidade, contrabandeados para os paises da UE. Um exemplo é
o cigarro Jin Ling, marca produzida em Kaliningrado, que se tornou bastante popular entre os
consumidores ocidentais e que passou entio a ser falsificada.

Embora os pregos dos cigarros tenham recentemente também sido aumentados nos
paises da regiao oriental da Uniao Europeia, o contrabando de cigarros a partir de Bielorrussia,
Moldavia, da Russia, e da Ucrania manteve-se altamente rentavel e alimentaram o crescimento
dos grupos criminosos organizados ativos no comércio transnacional de cigarros.

3.3.5. CoNTRABANDO DE DERIVADOS DE PETROLEO

O contrabando de combustiveis tem sido relatado principalmente nas fronteiras da Europa
Oriental com a Bielorrussia, a Russia, Ucrania, e os paises dos Balcas Ocidentais.

Essa atividade ilegal tem sido motivada principalmente pelas importantes diferengas de
preco entre os Estados-membros da UE e seus vizinhos nao-membros da comunidade.

Em muitos casos, os contrabandistas cruzavam a fronteira varias vezes por semana para
encher grandes tanques com gasolina, ou aumentavam ilegalmente a capacidade de tanques de
veiculos particulares.

Esta forma de “contrabando formiga” causa nao s6 nao sé perdas fiscais, mas também
aumenta consideravelmente a carga de trabalho dos guardas e agentes de controla das
fronteiras. Grandes partes das filas de veiculos nas fronteiras do leste europeu foram causadas
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por contrabandistas de combustivel.

Paises como a Estonia, a Polonia e Eslovaquia estao atualmente tomando medidas para
impedir e reprimir os individuos que atravessam as fronteiras em uma base regular paraimportar
combustivel (que nao seja para o uso privado). Assim, os viajantes que chegam a Estonia por
veiculo a motor, por exemplo, podem levar combustiveis isentos de impostos especiais de
consumo na quantidade de um tanque (com capacidade normal) apenas na primeira entrada
do més.

336 FACILITADORES DE IMIGRACAO ILEGAL

O auxilio a imigragao ilegal consiste em trés aspectos ou sub-fenomenos:

® A facilitacao da entrada de migrantes irregulares dentro do territério da UE através das
fronteiras externas;

® A facilitacdo dos movimentos (secundarios) dos migrantes irregulares dentro da UE, do espago
Schengen ou ainda entre os Espago Schengen e a Uniao Europeia;

® Afacilitagao da mudanca da situagao juridico-administrativa dos imigrantes em situagao irregular
na UE, ou seja, a facilitagao da legalizacao do seu estatuto de residéncia.

Os grupos de crime organizado podem estar envolvidos em qualquer uma das trés areas
ou categorias.

As deteccoes totais de facilitadores de imigracao ilegal caiu 10% entre 2012 e 2013,
passando de 7.720 para 6.902. Esta diminui¢ao é consistente com uma tendéncia mais geral de
longo prazo de diminuicao das detecgoes de facilitadores da imigragao irregular. Entre 2008 e
2009, houve mais de 9.000 detecgoes deste tipo.

Segundo alguns relatos, este declinio a longo prazo pode ter sido em parte causado por
uma mudanga generalizada no abuso de canais legais e fraude de documentos possibilitando a
entrada de imigrantes na UE. Desta forma, os facilitadores tornaram-se cada vez mais capazes
de operar a distancia e discretamente, em vez de acompanhar fisicamente os imigrantes, em
particular nas passagens de fronteiras que implicam um maior risco.

Os Estados-Membros tendem a detectar mais facilitadores nacionais do que qualquer
outra nacionalidade. Assim, em 2013, os trés principais paises que forneceram informagoes
para este indicador relataram que sao primordialmente seus proprios cidadaos que atuam
como facilitadores, superando qualquer outra nacionalidade estrangeira.

Entre os paises que notificaram primordialmente essa tendéncia encontram-se a Italia e a
Espanha, onde cerca de um tergo de todos os facilitadores identificados eram nacionais destes
paises. Na Franca, os facilitadores nacionais responderam a cerca de um quinto de todas as
detecgoes.
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Caracterizada as questoes gerais das questoes socieodemograficas e criminalidade geral
sobre as regioes fronteirigas da Uniao Européia,a partir de agora, estaremos examinando os casos
especificos de dois paises membros da Uniao Europeia, nomeadamente, a Franga e a Espanha.

Por razoes geogrificas, historicas e geopoliticas, estes dois paises possuem fronteiras
(terrestres e maritimas) particularmente complexas e cujo controle tem-se mostrado nas
Gltimas décadas bastante desafiador. Estes desafios resultam nao somente das caracteristicas
proprias destas fronteiras (sua localizagao geografica, etc.), mas igualmente da natureza dos
fluxos que por elas transitam (seres humanos, drogas, armas, e outros tipos de trafico).

A adesio a Unido Europeia' teve, nesse sentido, um efeito catalisador, tornando maiores,
e/ou mais evidentes, as dificuldades e desafios existentes. Ao transformar o que antes eram
‘simplesmente’ fronteiras nacionais em fronteiras do Espagco Comum Europeu, a adesao a
UE transformou estes paises (que encontram-se em suas ‘margens’ ou limites externos) em
verdadeiros ‘guardas’ de fronteiras.

A responsabilidade é ainda maior quando se sabe, como observamos anteriormente (e
como se recapitulara adiante) que as fronteiras internas do Espago Comum Europeu sao de fato
inexistentes — ainda que possam, por periodos curtos e por motivos especificos (por exemplo,
em casos de ameaca terrorista e outros motivos de seguranga nacional) ser reestabelecidas.

Assim, uma vez que se penetra o Espagco Comum, por qualquer um de seus diferentes
pontos de entrada?, tem-se, em principio, acesso ao conjunto do territorio dos 28 paises que
atualmente constituem a Unido. Nesse sentido, pode-se considerar as fronteiras externas da
UE como relativamente mais ‘densas’ e sensiveis do que as de Estados singulares.

Sera apresentado brevemente o contexto (normativo, institucional, etc.) no qual a Franga e a
Espanha controlam os fluxos e asseguram a seguranca publica em suas diferentes zonas de fronteira.

Como se vera estas fungoes, ainda que integrem as competéncias que caracterizam os
Estados soberanos, foram no contexto europeu relativamente ‘partilhadas’ — ou ‘europeizadas’,
de acordo com o jargao académico e da burocracia europeia. Desta forma, muitas das normas
e obrigagoes as quais esses Estados devem submeter-se nao sao decididas de forma isolada e
independente, mas em conjunto com os demais membros da Uniao e emanam das Instituigoes
europeias, como a Comissao e o Conselho Europeus.

Sera apresentado em seguida a concepgao, funcionamento e efetividade dos principais
programas e projetos em questoes de seguranga publica em suas regioes de fronteiras na
Franca e na Espanha.

Para cada um dos paises selecionados, examinaremos, em um primeiro momento, o
arcabougo normativo, legal e institucional da seguranca publica e controle das fronteiras, bem
como os planos, programas e politicas publicas existentes.

Em um segundo momento, analisaremos os maiores desafios existentes, bem como as
principais tecnologias empregadas e avangos atingidos, ressaltando, sempre que possivel, as
sinergias e interfaces com o Plano Estratégico de Fronteiras e Estratégia Nacional de Seguranga

nas Fronteiras do Brasil.

I No texto, faremos referéncia a Uniao Europeia igualmente como ‘UE’ ou somente ‘Uniao’.
2 Ver o capitulo | para uma visao geral das fronteiras externas da UE e seus diferentes pontos de entradas.
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l. A EUROPEIZACAO DA SEGURANCA E
CONTROLE DE FRONTEIRAS

Como ressaltado anteriormente, e como se vera nas proximas segoes, uma grande parte
dos planos, programas e agoes dos Estados-membros europeus em questoes de seguranga
publica e controle de fronteiras nio ocorre num vacuo institucional ou normativo. Pelo
contrario, estes tendem a ser diretamente orientados pelos diferentes tipos de normas
(diretivas, regulamentos, comunicagdes, etc.) decididas em conjunto no plano europeu?.

A chamada ‘europeizagdo™ da seguranca e do controle de fronteiras é, na realidade, um
longo processo. Iniciado ja nos primeiros anos do projeto de unificagao europeia, este apenas
ganhou forga na ultima década, durante a qual foi consideravelmente aprofundado e ampliado.

Isto ocorreu, em grande medida, como consequéncia das transformagoes das principais
ameagas a seguranca dos Estados contemporaneos que se tornaram, nos Ultimos anos, cada
vez mais difusas e transnacionais (como o terrorismo, o trafico de drogas, de armas, seres
humanos, lavagem de dinheiro, etc.).

Como estas ameagas tendem a implicar e/ou atingir (real ou potencialmente) varios paises
a0 mesmo tempo, os mecanismos de prevengao e resposta a estes desafios comuns tendem a
implicar igualmente a agao coordenada (“comunitarizada”) dos Estados.

O grande marco institucional da europeizagao da seguranga e controle de fronteiras foi,
sem duvida, o Acordo de Schengen®, de junho de 1985, que aboliu as fronteiras internas, criando,
assim, um espaco de livre circulagao.Ao dissipar as fronteiras nacionais, Schengen estabeleceu,
ao mesmo tempo, também outro espaco, delimitado pelas fronteiras externas a Uniao, cuja
defesa e protegao exigiriam um esforco crescente de cooperagao internacional.

Com sua efetiva implementagao cerca de uma década depois, em 26 de margo de 1995, a
Convengao de Schengen introduz medidas comuns no que refere-se aos vistos de asilo,regulando
também a cooperagao policial e judicial. Além disso, a Convengao prevé a possibilidade, para
os Estados membros que partilham fronteiras internas, de assinar acordos bilaterais sobre a
organizagao detalhada da cooperacao policial nas areas de fronteira e, especialmente, sobre os
procedimentos de readmissao.®

Osacordos e tratados europeus que se seguiram indicam a importancia da‘comunitarizagao’

3 Em geral, as institui¢oes europeias, isto é,a Comissao, o Conselho e o Parlamento Europeu, decidem em conjunto sobre
questoes de seguranga e controle de fronteiras.

4 Por ‘europeizagao’ pode-se entender o processo de deslocamento ou delegacao de certas fungoes regalianas do Estado
nacional para o plano supranacional, no caso as instituigdes europeias.

5 Schengen foi de certo o apice de um processo que se inicia bem antes. Em 1975, por exemplo, o Grupo Trevi foi criado
fora das estruturas politicas e administrativas da Unidao, com o objetivo de troca de informagdes entre as forgas policiais,
na tentativa de criar uma rede de policias nacionais. Em 1977, a Franga propds ao Conselho Europeu a unificagao dos
sistemas judiciais -- iniciativa que nao teve nenhum resultado imediato.

6 Com base no artigo 39 da Convencao de Schengen, as forgas policiais dos Estados Schengen deve garantir a assisténcia
administrativa necessaria para a prevencao e deteccdao de infragdes penais, em conformidade com as leis nacionais
relevantes, bem como na sob sua jurisdi¢ao. O sistema de Schengen convida policiais competentes dos Estados-Membros
para ajudar, colaborar e compartilhar informagSes necessarias para a prevencao e investigacao de infragdes penais. As
autoridades policiais podem cooperar para esse fim através de érgaos centrais ou, em casos urgentes, diretamente uns
com os outros.
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da seguranga para a Uniao Europeia, juntamente com a de outras fungoes soberanas do Estado.

Em particular, o Tratado de Maastricht, em 1992, criou um "terceiro pilar", que define
como "problemas comuns" a questio dos estrangeiros e fronteiras, a luta contra o trafico, a
fraude, estabelecendo os alicerces da cooperagao judicial, criminal, policial e aduaneira.

Cinco anos apés o anuncio de Maastricht, em 1997, Tratado de Amsterdam incorporou
o chamado "acervo de Schengen" a legislagio da UE estendendo sua aplicagiao a todos os
Estados-Membros da UE (com excegdo do Reino Unido e Irlanda).” A partir deste momento,
assegurar a existéncia de um "espago de liberdade, seguranga e justica” tornou-se um objetivo
de toda a Uniao.®

Nesse mesmo ano, em 3 de outubro de 1997, o Acordo de Chambery foi assinado entre
a Francga e a Itdlia.” Este acordo previu a criagdo de patrulhas conjuntas (pelas for¢as dos dois
paises nas suas respectivas zonas de fronteira) e centros de cooperagao policial e aduaneira
(CCPD, em francés).

Mas, mais importante para o nosso tema, o Acordo estabeleceu as condigoes para a
implementacao do processo de readmissao—figuraintegradaao acervo europeu posteriormente.
Por meio dessa figura juridica, os Estados tém a capacidade de entregar as autoridades de
qualquer outra parte do Acordo, o cidadao estrangeiro em situagao ilegal que se encontre em
seu territorio, quando for possivel provar que ele entrou em seu territorio por meio de um
pais vizinho.

Note-se que, desde julho de 1995, a Europol tinha sido estabelecida para facilitar e
fortalecer a cooperagao policial. Simples rede de troca de informagoes a época de sua criagao,
esta organizagao vé com o tempo suas prerrogativas e competéncias estendidas, para tornar-se
uma instituicao de mais de 350 agentes e competéncias proprias. Em 2002, 0 Conselho Europeu
aprovou a resolugao que permite a Europol solicitar as autoridades nacionais a possibilidade
de liderar certas investigacdes.'?

|.]. A EMERGENCIA DE DIFERENTES PROGRAMAS, PLANCOS E
MECANISMOS NA AREA DA SEGURANCA E CONTROLE
DE FRONTEIRAS.

Como ressaltado, a transformagao da natureza das ameagas acelerou o processo de
europeizacao da seguranga publica e controle nas fronteiras.

7 Em 2004 foi aprovada uma diretiva que estabeleceu os direitos dos cidadaos da UE e suas familias em termos de
locomogao e residéncia dentro da Unido. Entre estes, incluem um direito ilimitado de viajar (simplesmente relacionada
com a exigéncia de ter um passaporte valido) e um direito de residéncia por um periodo de trés meses - os Estados-
Membros se reservam o direito de emitir uma licenga para qualquer ficar mais tempo

8 Para maiores detalhes sobre esses diferentes documentos, ver Produto 1.

9  Lein ° 99-472 de 8 de Junho de 1999 que autoriza a ratificagdo do acordo entre a Republica Francesa e a Republica
Italiana sobre a readmissao de imigrantes ilegais. JO De 9 de junho de 1999, pagina 8439 (Acordo assinado em 3 de
outubro de 1997 em Chambéry).

10 Ver capitulo 4 para maiores detalhes sobre a Europol e seu funcionamento.
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Assim, em 2001, em grande medida como resposta aos ataques de || de Setembro nos
Estados Unidos, a figura do “mandado de detencao europeu” foi aprovada (tornando-se o
objeto de uma decisao do Conselho em Julho de 2002), bem como a ideia de criar equipes de
investigacao conjuntas em diferentes paises.

Deve-se ressaltar que o processo de criagao de um “espago judiciario europeu” ja havia
comecado a emergir (lentamente), primeiro pela troca e colaboragao entre magistrados e,
em seguida, por meio de uma decisao de 1998, pelo estabelecimento de uma rede de juizes,
seguido pela criagio de uma unidade jurisdicional europeia provisoria em 2001 e, em 2002,
pelo estabelecimento formal da Eurojust, cuja missao é permitir investigagoes (judiciais) de
dimensao europeia.'

Assim, o artigo 40 Cédigo de Implementagao do Acordo Schengen de 1995 permite que
policiais de um pais tornem-se parte de uma investigagao criminal continuada no territorio
de outro pais da area Schengen, monitorando, por exemplo, uma pessoa que se presuma ter
cometido (ou que ird cometer) atos de certa gravidade fora de seu territério.'?

Os principios e procedimentos que regem o trabalho de todas as instituicdes nacionais
no seu trabalho de controle das fronteiras externas da Uniao foram definidas em um manual
comum publicado em Dezembro de 2002. O Codigo das Fronteiras Schengen (CFS) torna-se,
assim, a referéncia normativa comum em questoes de controle e seguranga nas fronteiras da
Europa.”

Em 2005, o Sistema de Informagao Schengen (SIS), espinha dorsal do espago Schengen, é
reforcado.'* Fundada em 1995 para reunir um conjunto de informagdes facilmente pesquisavel
sobre suspeitos ou pessoas "indesejaveis" (infratores, traficantes, mas também pessoas que
tenham entrado com pedidos de asilo em certos Estados-membros, pedidos de vistos, etc.).

SIS é a maior base de dados comum em matéria de seguranga publica, oferecendo um
apoio essencial a cooperagao policial e judiciaria no plano da Uniao, bem como a gestao dos
controles das fronteiras externas.

Através de SIS, os Estados membros emitem "avisos" aos demais sobre pessoas procuradas
ou desaparecidas, bens perdidos ou roubados, bem como sobre proibigoes de entrada ou saida
de certos individuos.

SIS pode ser acessado diretamente por todos os agentes policiais, bem como outros
funcionarios e autoridades policiais que necessitam das informagoes processadas pelo sistema
para desempenhar suas fungdes. A troca de informagoes adicionais e complementares sobre

Il Eimportante notar, porém, que a formalizacio das relagdes entre agentes das diferentes instituicées policiais, aduaneiras,
de magistrados, etc. fez-se progressivamente de modo também informal, na forma de redes informais de profissionais.
Os dois niveis (institucional e informal) se sobrepéem sem coordenagao, tais como mostrou um pesquisador canadense
(Alain, 2000).

12 Esta possibilidade, no entanto, é rigorosamente controlada.

13 Como o primeiro acordo de Schengen, este manual havia um fundamento juridico impreciso, configurando, na verdade,
um documento hibrido: tanto um guia pratico para o uso de policiais e regulamentos aduaneiros, como um cédigo
(normativo) estabelecendo uma série de direitos e obrigagcdes para os agentes que conduzem os controles, bem como
as pessoas controladas. Em 2004, a2 Comissao apresentou outra versao do manual, clarificando a distingao entre normas
legais e simples normas de procedimento - o objetivo era criar um "codigo" que rege as operagdes consolidadas controle
de fronteiras (interna e externa) da Unido. Esta versao € a que encontra-se em vigor atualmente.

14 Em |°de junho de 2005, a Comissio apresentou uma série de propostas para melhorar o sistema que viria a ser o SIS Il
que ird incorporar novos recursos e vai se expandir para novos paises membros da UE.
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alertas no sistema SIS é feita por uma estrutura permanente existente no plano nacional
chamado Sirene, sigla em Inglés para "Pedido de Informagao Suplementar na Entrada Nacional"."?

Com a modificagao do Sistema de Informagao Schengen em 2005 foram introduzidas
novas funcionalidades ao sistema, tal como a base de dados biométricos.

O SIS Il tornou-se efetivamente operacional em 9 de abril de 2013 e sua gestao, como
a do sistema VIS e Eurodac'é, é feita pela nova agéncia europeia para a gestao operacional de
sistemas de informagao em larga escala.

Para o Brasil e seus vizinhos do entorno regional, SIS poderia inspirar programas
conjuntos interessantes,sendo que o Plano Estratégico de Fronteiras,bem como a Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras do Brasil, poderia ser ambientes catalisadores
dessa discussao através do Ministério da Justica (SENASP, PF e PRF) no ambito do Mercosul e
Unasul. Ainda que a transposicao integral de um sistema dessa dimensao possa nao ser realizavel
no contexto da cooperacao policial e judicial brasileira com seus parceiros latino-americanos
— por razoes politicas, institucionais, materiais e financeiras — alguns aspectos da concepgao,
funcionalidades e implementagao de SIS poderiam facilitar a cooperagao e sobretudo a partilha
de informagoes na drea da seguranca publica em regides transfronteirigas.

Mesmo se a responsabilidade do controle e vigilancia das fronteiras externas permanega
uma responsabilidade dos Estados membros, os sistemas e programas de seguranga das
fronteiras nacionais sao cada vez mais orientados e/ou complementados por um conjunto de
instrumentos europeus.

Um elemento essencial deste processo é a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao
Operacional nas Fronteiras Externas da Unido Europeia (Frontex). A Agéncia iniciou suas
operagoes em 03 de outubro de 2005 e tem a sua sede em Varsovia.

Como se vera nos capitulos seguintes, Frontex promove um modelo pan-europeu e
integrado que visa a reforcar a seguranca nas fronteiras externas da UE, assegurando sobretudo
a coordenagao da cooperagao operacional entre os Estados-Membros.A agéncia tem jurisdigao
em varias areas descritas no regulamento Frontex, com énfase na realizagao de anilise de risco,
coordenagao da cooperagao operacional, oferecendo o apoio necessario para a organizagao
de operagdes especificas.'”

Assim, por meio destes diferentes instrumentos, instituicoes e atores, a arquitetura da
seguranga interna e externa europeia tem-se desenvolvido gradualmente ao longo dos anos,
amparada pela cooperagao quotidiana entre as diferentes agéncias nacionais no ambito de
Schengen, bem como por meio de atos legislativos, como o Tratado de Amesterdam e as
orientagoes politicas do Conselho Europeu (como os de Tampere, Laeken, de Sevilha e Salonica).

I5 Osescritorios Sirene estao localizados em todos os Estados membros da zona Schengen; coordenam medidas relacionadas
no SIS e garantem que sejam tomadas medidas adequadas no caso de prisao de uma pessoa procurada, quando uma
pessoa desaparecida é encontrada, ou quando um veiculo roubado ou um documento de identidade sao encontrados.

16 VIS é o Sistema de Informagao de Vistos e Eurodac é a base de dados europeia de impressoes digitais para a identificagao
dos requerentes de asilo e imigrantes ilegais.

17 Regulamento (UE) n° 1168/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011 que altera o
Regulamento (CE) n° 2007/2004 reviu o mandato da Frontex, reforcando as suas capacidades operacionais em muitas
areas e garante, assim, que a Agéncia desempenhe as suas tarefas em plena conformidade com as disposi¢Ses pertinentes
do direito da UE, incluindo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esses e outros aspectos serio
detalhados no Capitulo 5.
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[.2. A IMIGRACAO CLANDESTINA: O GRANDE DESAFIO DAS
FRONTEIRAS EUROPEIAS

Apesar deste processo amplo e profundo de europeizagao, como foi observado por Pierre
Berthelet (2003), o desenvolvimento deste arcabougo juridico-institucional da segurancga
europeia aparece, em primeiro lugar, como uma “comunhao de interesses nacionais”. Em
outras palavras, foi a confluéncia de interesses particulares dos Estados-membros, em um
determinado momento historico, que tornou possivel sua realizagao. Contudo, o desequilibrio
crescente entre os Estados e interesses nacionais pode igualmente levar a desconstrugao
desse projeto comum longamente construido.

Como observam alguns autores (Domenach, 1999), a criagio do espago comum de
seguranga instaurado por Schengen fez emergir igualmente a contradicao essencial entre
a institucionalizagao, no plano supranacional, de um espago sem fronteiras internas e cuja
seguranga é partilhada (no plano das fronteiras externas), e a manutengao da seguranga e da
justica como esferas ainda ancoradas, simbdlica e institucionalmente, nos Estados nacionais.

As funcoes da justica e da policia caracterizam tradicionalmente a ‘identidade’ do Estado-
nagao moderno nao s6 por motivos politicos, mas também ideologicos e simbdlicos. Esta
percepgao (‘nacionalista’) de certas competéncias e capacidades persiste no plano europeu, a
despeito dos diferentes processos de integracao (politica, economica, monetaria, juridica, etc.)
das ultimas décadas.

Tal percepgao torna-se mais evidente, frente aos desafios que, apesar de considerados
comuns (ou ‘comunitarizados’) recaem majoritariamente sobre certos Estados membros (ou
a alguns mais que a outros).

Nestes casos, a “desolidarizagao” de alguns membros da comunidade parece tornar-se a
regra. A dificuldade de encontrar mecanismos de agao conjunta eficazes torna o encargo de
protecao do ‘espago comum’ excessivamente elevado para muitos Estados membros, e nao
raro desproporcional ao seu tamanho e capacidades (materiais, humanas, econémicas) efetivas.

Um dos desafios que mais evidencia esse processo € a imigracdo irregular, intimamente
relacionada a crimes conexos, como o trafico de seres humanos e traficos de outras naturezas
(drogas, veiculos, etc.).'®

A historia é praticamente a mesma e tem se repetido, com diferente intensidade e
frequéncia desde o inicio dos anos 1990: imigrantes de toda a Africa, Oriente Médio e mesmo
Asia arriscam suas vidas em viagens longas (e cada vez mais perigosas) para a Europa em
embarcagoes frageis e superlotadas.

Segundo a Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM), quase 3.000 “candidatos a
imigrantes” se afogaram no Mediterraneo até o més de agosto de 2014. O nimero de mortos
foi de 700 para todo o ano de 2013.

Vale lembrar, como examinado no capitulo |, que as chamadas ‘rotas do Mediterraneo’,
ainda que importantes, nao sao as Unicas rotas de imigragao irregular e trafico para a Europa.

I8 Ver capitulo 2 para maiores detalhes.
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Estas rotas sao, contudo, relativamente mais ‘visiveis’ aos olhos da opiniao publica e da midia
europeia e internacional.

De fato, as imagens dramaticas de barcos superlotados e sem qualquer infraestrutura
tentando chegar as costas europeias,ou ainda dos cadaveres das vitimas de naufragios criminosos'?,
aparecem com frequéncia nas primeiras paginas dos jornais europeus, chocando a opiniao publica,
em particular nos Estados mais afetados, como ¢ o caso da Espanha, Itdlia ou da Grécia.

A visibilidade do fenomeno, aliada a dinamicas politicas internas no continente europeu —
em particular, a ascensao da direita conservadora, e nao raro de partidos de extrema direita
em varios paises da UE nos ultimos anos — tem levado a uma politizacdo cada vez maior do
fenomeno migratorio, que ¢, no plano do debate e das politicas, cada vez mais conectado a
questoes de seguranca publica, defesa, e controle de fronteiras.

Na UE, a conexao entre imigragao-seguranga-controle de fronteiras fez-se ao longo
dos anos, a partir da década de 1990.%° Esta teve seu ponto de inflexio com o Tratado de
Amsterdam (1997).A partir deste momento, as conclusoes do Conselho Europeu de Tampere
(1999) deixaram clara a abordagem europeia sobre questoes de seguranga publica, controle de
fronteira e migracao ao instituir que as politicas de imigragao e asilo deveriam levar em conta
a “necessidade de um controle coerente das fronteiras externas para frear o problema da
imigracao ilegal e combater aqueles que a organizam e cometem crimes relacionados" (Pinyol,
2012, p.262).

Ao longo dos anos 2000 e 2010, a UE adotou, assim, uma série de politicas e instituicoes
que relacionam diretamente a questao da seguranc¢a ao controle de fronteira e a gestao da
migragao.Foi nesse momento que o ‘plano’ ou‘abordagem global’ foi proposto como mecanismo
para tratar e combater a imigragao ilegal.

Em 2001, o Conselho Europeu propos um plano de coordenagio e apoio aos paises de
origem e transito de imigrantes (i.e.antes do cruzamento das fronteiras europeias), refor¢ando
os instrumentos de cooperagao técnica e financeira no combate ao trafico de seres humanos,
e reforgando os mecanismos de readmissao.

Um ano depois, em 2002, o Conselho Europeu, reunido em Sevilha, aumentou ainda mais
a dimensao “securitaria” no controle das fronteiras e gestao da imigragao na UE, propondo
medidas para harmonizar as praticas dos diferentes membros no combate a imigragao ilegal
(politica de vistos, readmissao, expulsao, repatriagao) e promover uma agao coordenada e
integrada na gestao das fronteiras (Koff, 2005). Encontram-se ai as sementes para a posterior
criagao da Agéncia Europeia de Fronteiras (Frontex).

|19 Essas embarcagSes sdo, na verdade, disponibilizadas por traficantes de seres humanos que organizam a viagem de barco
das costas da Africa do Norte (Libia, Tunisia, Egito) até as costas europeias. N3o raro, para escapar aos controles das
guardas costeiras europeias, os traficantes provocam o naufragio das embarcagdes provocando a morte dos passageiros
(muitos dos quais nao sabem nadar).

20 Pode-se destacar trés representagoes e definicdes que relacionam seguranca e imigragao no contexto Europeu.A primeira
associa a imigragao irregular e a seguranca a questao da “ordem publica”, fazendo da luta contra a imigragao e as redes
de trafico ilegal uma questao de central para a manutengio da ‘ordem publica’ nos paises europeus.A segunda associa a
imigracao ao crime, e tende a criminalizar os imigrantes irregulares. Esta perspectiva tem justificado, em diferentes paises
da UE, a introducao de legislagdes cada vez mais repressivas, que exigem, por exemplo, que os imigrantes apresentem
seu registo criminal a cada processo relativo a demandas de residéncia legal, de nacionalidade, etc. Por fim, a terceira
perspectiva, mais recente e cada vez mais forte no plano Europeu, associa a imigragdo e seguranca de fronteiras ao
terrorismo internacional (Solanes, 2005;Withol de Wenden, 2000; Bigo, 2000).As trés abordagens coexistem e podem ser
encontradas em diferentes planos, politicas e programas em questoes de imigragao e seguranga na UE.
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Por fim, as orientagdes especificas para uma ‘abordagem global das migragoes’ foram
estabelecidas em 2004 (Conselho Europeu de Haia). Nesse momento, os objetivos da luta
contra a migragao irregular sao também definidos: o reforco da logistica e cooperagao
economica para fortalecer o regresso voluntario dos migrantes em transito, a ampliagao dos
acordos de readmissao e campanhas de informagao sobre os riscos de imigragao ilegal, o
reforco da capacidade humana e técnica para a vigilancia das fronteiras dos paises de origem
e de transito, e intensificacao da luta contra as organizagoes de trafico de imigrantes. Como
veremos, grande parte dos programas, projetos e a¢oes implementados pela Franga e pela
Espanha na ultima década sao diretamente guiados por esses objetivos e estratégias.

A despeito de todo esse aparelhamento normativo, institucional, material e economico, o
impacto sobre os fluxos migratorios de determinadas regides em diregao da Europa tem sido
avaliado como ‘infimo’.

Frontex anunciou recentemente que ha uma tendéncia de forte progressao da imigragao
irregular, em particular pelas rotas do Mediterraneo. Segundo a agéncia, mais e mais pessoas
irdo arriscar suas vidas nos proximos meses, tentando cruzar de forma irregular uma das
fronteiras exteriores da Europa.

De fato, depois de uma relativa acalmia no inicio da década, no ano de 2014 atingiu-se
um ‘pico’ nos numeros da imigragao irregular que ja supera os niumeros atingidos durante a
chamada Primavera Arabe.

Frontex contabilizou 140 mil travessias ilegais das fronteiras externas da UE até meados
de julho 2014, uma grande parte desse nimero eram de pessoas fugindo da Siria e Libia, onde
a situagdo politica permanece cadtica.”!

A imigragao irregular nao atinge a todos os paises europeus igualmente, mas em particular
aqueles que se encontram “as portas” da Europa, como muitos dos Estados que nos interessam
nesta consultoria — em particular a Espanha, Itdlia, e em certa medida, igualmente a Franga.

Contudo, muitos imigrantes utilizam esses paises ‘de entrada’ apenas como uma passagem
para penetrar no espago comum e atingir,a partir dai, outros Estados da Uniao (em geral, paises
que oferecem melhores oportunidades de trabalho, ou onde os imigrantes possuam familiares,
etc.). Esses outros paises, ainda que nao recebam os fluxos de imigrantes diretamente nas suas
costas, acabam por sentir as consequéncias da imigragao irregular posteriormente.

Tendo em vista o fluxo cada vez maior (de pessoas, bens, mercadorias, drogas, etc.) que
passam pelas suas fronteiras nacionais, paises como a Espanha, Franca, a Itdlia sao cada vez mais
pressionados por seus pares no plano europeu para reforgar o controle de suas fronteiras.

Estes Estados, por outro lado,demandam cada vez mais a ajuda (material,humana, financeira)
por parte dos demais membros da Uniao,bem como dos fundos especiais e outras instituigoes
europeias.A imigragao irregular, bem como as demais ameagas as fronteiras externas da Uniao,
¢ responsabilidade de todos e nao s6 daqueles que se encontram, por razoes geograficas as
suas ‘portas’.

21 Antes mesmo da Primavera Arabe, houve crises graves e continuas de refugiados nas fronteiras terrestres espanholas
entre Marrocos e os enclaves de Ceuta e Melila. Como se vera, ja em 1993, o fluxo de imigragao ilegal foi grande o
suficiente para justificar que as autoridades espanholas construissem uma rede de cercas entorno dos seus enclaves na
regido, que foram reforgadas em 1995, 1998 e, novamente, depois de incidentes, em 2005, e mais recentemente, em 2012.
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A situagao tem certo paralelo com a pressao migratoria nas zonas de fronteira brasileira,
onde os estados da federagao mais afetados pelo trafico de seres humanos e imigragao irregular,
como o Acre, sao raramente os estados de destino final dos imigrantes, que, em geral, tém
como obijetivo estabelecer-se em grandes centros urbanos do sudeste e centro-oeste.

Também como ocorre atualmente no Brasil, os estados que encontram-se nas zonas de
fronteira tém demandado cada vez mais o apoio institucional, material, humano e financeiro
por parte do Governo Federal, tendo em vista que a pressao e desafios que devem enfrentar
€ nao so desproporcional aos meios que possuem, mas igualmente uma responsabilidade que
deve ser assumida pelo conjunto da federagao.

Na Europa, a questao da solidariedade entre os membros da Uniao e da responsabilizagao
conjunta por um problema que afeta a todos em Ultima andlise tem sido fortemente colocada
pelo problema da imigragao irregular e trafico de seres humanos. Esta questao permanece em
aberto, pois apesar dos debates politicos,em termos de meios efetivos e agoes concretas, muitos
Estados membros continuam tendo que assumir sozinhos (ou quase) a pressao crescente em
suas zonas de fronteira.

Com 130 mil imigrantes que chegaram a Europa por mar até o més de Agosto de 2014,
segundo dados do ACNUR, ha uma necessidade premente da UE de montar operagdes de
busca e salvamento sustentado para evitar que apenas alguns Estados-membros continuem a
arcar com as responsabilidades e custos destas operagoes.

A operagio “Mare Nostrum”?, por exemplo, organizada pela marinha italiana e iniciada
em 2013, durou quase um ano e custou cerca de 9 milhoes de euros por més — um encargo
consideravel para o pais que, ha anos, em conjunto com as autoridades da Espanha, Chipre,
Malta e Grécia, demanda a partilha dos custos com paises vizinhos e outros membros da UE.

Contudo, a despeito dessas demandas, as operagoes para proteger as fronteiras da Europa
enfrentam cortes importantes. Frontex diz que enfrenta um déficit de 2,3 milhdes de euros
depois de estender as operagoes na Italia — esta € uma quantia significativa para um ano ja
extremamente dificil em que organizagao teve que reduzir seu or¢gamento operacional para
apenas 42 milhoes de euros. Além disso, por questoes de competéncia institucional, muitas
vezes Frontex nio pode participar de forma mais efetiva em agdes na regido do Mediterraneo.?

Em outras palavras, Frontex, que deveria ajudar os Estados sob maior pressao migratéria a
coordenar suas a¢oes e programas de controle e seguranga de fronteiras, enfrenta dificuldades
orgcamentarias e institucionais, o que limita sua capacidade real de assisténcia e coordenagao.

Como ressaltamos, a solidariedade europeia estd sendo colocada a prova “as portas da
Europa”, e tal desafio pode ter impactos duradouros (e negativos) nao s6 na seguranga, mas
também em outras dimensoes da politica europeia.

22 A Operagao de Resgate Mare Nostrum foi iniciada em |8 de outubro de 2013 no sul do Mediterraneo, com a participagao
de funcionarios, unidades navais e aeronaves da Marinha italiana, o Exército, Forga Aérea, a Policia nacional (Carabinieri),
os Servicos de Alfindega, Guarda Costeira, a bordo de embarcagdes e outras unidades nacionais com o objetivo de
controlar os fluxos migratérios na regiao (com foco especial na area em torno da ilha de Lampedusa).

23 Embora o mandato da Frontex seja coordenar a agdo dos Estados membros no controle das fronteiras, e nao realizar
missoes de busca e salvamento, em a¢Ses no Mediterraneo é praticamente impossivel dissociar as duas coisas. Em cada
operagao maritima de controle da fronteira, existe a obrigagao de salvar vidas ja que na maioria dos barcos que chegam
as costas europeias, os traficantes colocam em perigo a vida dos passageiros-imigrantes.
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Como recentemente foi ressaltado pela Agéncia das Nagoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), entre outras instituicoes e ONGs internacionais, todas as nagoes europeias tém
a obrigacao de ajudar os Estados que, como a lItdlia, a Espanha, a Grécia, tem que enfrentar
sozinhos as pressoes crescentes em suas fronteiras. O risco da inagao e da falta de coordenagao
pode ser a desintegragao do sistema de controle e seguranga europeu.

Entre dezembro de 2010 e abril de 2011, logo ap6s os primeiros momentos da chamada
‘Primavera Arabe’, mais de vinte mil imigrantes (principalmente tunisianos) chegaram a pequena
ilha italiana de Lampedusa, desencadeando a crise mais ampla no ambito do sistema Schengen.

Naquele momento, as autoridades italianas deslocaram um grande numero de migrantes
para os chamados “campos de retengao administrativa”, localizados no continente, a partir do
qual muitos partiram para a Fran¢ca com documentos fornecidos pelas autoridades italianas.
Quando as autoridades francesas enviaram entao alguns deles de volta para a Itdlia, o Governo
italiano retaliou reduzindo voluntariamente a seguranga em torno dos campos de retengao (o
que de fato implicou uma facilitagao na fuga desses imigrantes).

Os Ministérios do Interior dos dois paises acabaram por concordar em reforgar a
cooperagao para reduzir o fluxo de migrantes em todo o Mediterraneo, mas, na verdade, as
tensoes entre Franga e Italia continuam e sao visiveis no nivel local (i.e. nas cidades que situam-
se nas zonas de fronteira).

Além da questao da solidariedade e da partilha de riscos (e dos encargos) comuns,
imigragao irregular coloca também na ordem do dia da agenda politica europeia outra questao
que ha muitos anos vem sendo o foco do debate académico: tera o processo de europeizagao
diminuido a capacidade efetiva dos Estados europeus de controlar suas proéprias fronteiras?
Ou, ao contrario, teria tal processo refor¢ado da seguranga nas fronteiras comuns?

Em outras palavras: a cooperagao em questoes de seguranga e controle de fronteira é
eficaz ou é, na verdade, contraproducente?

A literatura muitas vezes parece apresentar duas visoes contraditorias. Por um lado, existe
a imagem de um "liberalismo embutido" que deixou a Europa sem meios para controlar suas
fronteiras contra os grandes desafios contemporaneos.?* Por outro lado,uma parte consideravel
da literatura, vé um movimento continuo na dire¢ao de um reforgo das fronteiras na Europa,
que tem sido caracterizada muitas vezes como "Europa fortaleza" (Geddes, 2000).

Geralmente, ambos os lados do debate tendem a notar o aumento do numero de
instrumentos colocados a disposicao dos Estados para controlar e reforgar a seguranga nas
zonas de fronteira, mas discordam sobre a eficacia destes instrumentos.

Na pratica, pode-se dizer que capacidade de muitos Estados europeus de controlar
suas fronteiras externas parece ter sido reforgada por uma cooperagao cada vez mais densa.
Contudo, tal cooperagao nao parece ser suficiente para atingir eficazmente todos objetivos da
politica comum de seguranga europeia nessa matéria.

Tendo em vista as pressoes crescentes dos Ultimos anos sobre certos Estados (em

24 Christopher Caldwell, por exemplo, traz o argumento de fronteira aberta a sua conclusio légica, com o argumento de
que a Europa parece estar sem meios para combater este crescente "ameaga”, e sem a vontade politica de encontrar os
meios. A Europa nao pode limitar a imigragao, ele escreve, nem é capaz de integrar ou controlar a vida de quem passar
pelos seus portdes. Em vez disso, os europeus parecem empenhados em proteger os “movimentos” e tendéncias globais
que destruiriam os “valores e liberdades europeias” (Caldwell, 2009).
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particular, como se vera, a Espanha e a Itdlia), e os efeitos da crise econdmica, que tem levado
muitos paises e a propria Uniao a reduzir sua capacidade institucional, material, humana e
econdmica, a questao da eficacia do controle e da seguranga das fronteiras europeias estara
cada vez mais em debate nos préximos anos.

Para o Brasil, que parece estar se tornando cada vez mais um pais de destino de
imigracao (regular e irregular), muitos dos desafios e solu¢oes europeias podem ter interesse
particular, muito embora, como se observou, a questao da transposicao destas solugoes e
sua implementagao possa exigir esforcos adicionais de adaptagao ao contexto (institucional,
politico, econémico) brasileiro.

Contudo, como o caso europeu nos ensina, € importante ter em mente que a questao da
eficacia da cooperagao em matéria de seguranca e controle de fronteira continua sendo um
desafio mesmo em regices que dispoem de recursos e instrumentos institucionais para realiza-
la. A vontade politica para avangar eficazmente e em conjunto nessa matéria é que parece
estar esmorecendo atualmente na Europa. Os interesses nacionais que outrora reforgaram e
aprofundaram a cooperagao, podem,assim, levar a um enfraquecimento de todo esse arcabougo
institucional e normativo, esvaziando seu conteutdo.

2. FRANCA

Antes de examinarmos os programas, planos e demais agoes implementadas pelo Governo
francés para assegurar a seguranca publica e controle em suas fronteiras, € importante que
tenhamos em mente o tipo, extensao e natureza das fronteiras de que se fala.

Assim, nessa secao, faremos uma breve apresentagao das fronteiras francesas que, por
sua configuragao e sobretudo dimensao ‘ultramarina’, representam um dos desafios mais
importantes em matéria de defesa e seguranga para as autoridades deste pais.

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS FRONTEIRAS FRANCESAS

Devido a fragmentacao do seu territorio, a Franga possui fronteiras (terrestres e/ou
maritimas, ou ambas), com aproximadamente 35 paises, mais do que qualquer outro pais do
mundo. Isso ocorre porque o territorio francés se estende, na realidade, para muito além do
continente europeu, abarcando uma série de territorios ‘ultramarinos’ (ver abaixo).

Além dessa configuragao geografica particular, a Franga é um grande centro internacional
de turismo e comércio. Todos os anos, 305 milhdes de toneladas de carga e 12 milhdes de
passageiros percorrem ou atravessam os portos franceses. Quase 72% das importagoes e
exportagoes da Franga sao transportados por mar. De acordo com numeros do Conselho
Aeroportos internacionais,o aeroporto de Paris Charles de Gaulle ¢ um dos mais movimentados
do mundo.
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2. | . | . As FRONTEIRAS TERRESTRES FRANCESAS

Como se pode ver na figura e tabela abaixo, a chamada ‘Franga continental’ ou
‘Metropolitana’, possui fronteiras terrestres com oito paises vizinhos, num total de 2.889 km
de extensao.

No continente sul-americano, a Franga, ou mais precisamente, o chamado Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa, possuem cerca 730 km de fronteira com o Brasil,e 510 km
com o Suriname.

No Caribe, a ilha de Saint Martin é “partilhada” entre a Franca e os Paises Baixos — fazendo
assim com qual a Franga possua nessa regiao uma zona de fronteira com a Holanda.

MAPA 14
Fronteiras Terrestres Francesas (Continente Europeu)

AGELLAN Geographist
iB5-3100 Wiww. maps.com
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FIGURA 18
Quadro Descritivo das Fronteiras Terrestres Francesas

Al N° de Paises Nom’e dos Extensao da
Terrestre Limitrofes Paises Fronteira(km)
(Total, km) Limitrofes

Alemanha 451

Andorra 57

Bélgica 620

Brasil 730

Espanha 623

Franca 4.139 11 Itdlia 488
Luxemburgo 73

Moénaco 55

Paises Baixos 10

Suica 573

Suriname 510

2. | 2 As FRONTEIRAS MARITIMAS FRANCESAS
MAPA |5
As Zonas de Fronteira Maritima Francesa
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Por sua localizagao geografica, a Franca (‘Metropolitana’) possui uma longa faixa de
fronteira maritima, em particular na parte atlantica da Europa Ocidental. O comprimento total
das zonas de fronteira maritima externas da Franga metropolitana é 4.720 km.

Considerando que uma parte importante do territorio francés € composta igualmente por
um grande nimero ilhas, espalhadas por diferentes oceanos (ver abaixo), as zonas de fronteira
maritima da Franga (aguas territoriais, zona econémica exclusiva, etc.) sao nao somente vastas,
mas sobretudo bastante difusas.

A fronteira maritima francesa contabiliza, dessa forma, 27 paises em diferentes continentes,
a saber: Australia (llhas Kerguelen, Nova Caledodnia); Barbados (Martinica); Bélgica; Brasil
(Guiana); Canada (Saint Pierre e Miquelon); Comores (Mayotte); Dominique (Guadalupe e
Martinica); Espanha (no Oceano Atlantico e Mar Mediterraneo); Fiji (Nova Caledonia, Ilhas
Wallis e Futuna); Italia; Kiribati (Polinésia Francesa); Madagascar (TAAF); Mauricio (Reuniao);
Monaco; Mogambique; Nova Zelandia (Polinésia Francesa, Wallis e Futuna); Reino dos Paises
Baixos (Saint Martin); Reino Unido (Channel, Polinésia Francesa, Guadalupe, St. Martin); Santa
Licia (Martinica); Solomon (Nova Caledonia); Samoa (Wallis e Futuna); Seychelles (Espalhados
[lhas); Suriname (Guiana); Tonga (Wallis e Futuna); Tuvalu (Wallis e Futuna); Vanuatu (Nova
Caledonia) e Venezuela (Guadalupe e Martinica).

2. | 3 A FRANCA ‘ULTRAMARINA’

Os chamados ‘Territérios Ultramarinos’ (ou ‘Franga Ultramarina’) referem-se a parte do
territorio francés que se encontra fora do continente europeu. Comumente chamados DOM-
TOM (Départements et Territoires d’Oultre-Mer; Departamentos e Territorios Ultramarinos),
a vinculagao dessas regides a Franga encontra, em geral, suas origens no passado colonial
franceés.

Mais de dois milhdes de pessoas viviam nos departamentos e territorios franceses
ultramarinos em janeiro 2013. Com uma area total de |119.394 km2 e uma zona economica
exclusiva de 9.821.231 km27, territorios ultramarinos representam [7.8% do territorio
(terrestre) francés e 96,7% da sua Zona Econémica Exclusiva.

Departamentos e territorios ultramarinos incluem areas do continente sul-americano (a
Guiana); no Oceano Atlantico (Saint Pierre e Miquelon e Caribe, Guadalupe, Martinica, Saint-
Martin e Saint-Barthélemy); no Oceano Pacifico (a Polinésia Francesa, Nova Caledonia, llhas
Wallis e Futuna e Clipperton); Oceano indico (Reunido, Mayotte, e as llhas Crozet, Kerguelen
e Saint Paul, Amsterdam), bem como na Antartida (Earth Adélie).
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MAPA 16
Os Territérios Ultramarinos Franceses (Geral)
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MAPA 17
Os Territorios Ultramarinos Franceses (Detalhe)
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Como examinamos no capitulo 2, devido a sua distancia para com o continente e,
muitas vezes, situagao insular, esses territorios sao geralmente menos desenvolvidos (social
e economicamente) do que a Franga metropolitana, e tendem, por essa razao, a receber
subsidios e outras ajudas por parte do Governo. Mas tais subsidios, ainda que importantes,
nao sao sempre suficientes para assegurar nesses territérios os mesmos niveis e capacidades
(materiais, humanas, institucionais, etc.) nos servigos publicos oferecidos, bem como outras
fungoes do Estado, em particular no que se refere a seguranca publica e controle de fronteiras.

Na realidade, o controle de fronteiras dos DOM-TOM tende a ser relativamente ‘desigual’,
tendo em vista que nem todos possuem o mesmo estatuto juridico-administrativo.

De fato, apesar de pertencerem a Franga, os territorios ultramarinos sao diferentes entre
si no que tange nao somente seus sistemas administrativos e judiciais, mas também niveis de
autonomia e equiparagao aos departamentos localizados no continente.

Mas, mais importante, nem todos integram, formal e institucionalmente, o territério
europeu. Somente Guadalupe, Guiana, Martinica, Reuniao e, desde 2011, Mayotte sao
oficialmente considerados departamentos e/ou regioes ultramarinas, assemelhados aos demais
departamentos da Franca metropolitana (embora as leis francesas possam prever excegoes de
certas matérias).

Com excegao de Mayotte, esses departamentos integram as regides ultra periféricas
da Uniao Europeia (ver Capitulo 2), e estao, assim, sujeitos as normas e outros dispositivos
da legislagao europeia, inclusive no que refere-se a questoes de seguranga e controle das
fronteiras.” Isto nao significa, contudo, que nos demais DOM-TOM o controle e seguranga nas
zonas de fronteira nao sejam assegurados.

Para o Governo francés, implantar e assegurar os recursos (humanos, materiais e
economicos) e o funcionamento das estruturas e instituigoes necessarias para controle e
seguranca dessa extensa zona de fronteira € um desafio cada vez mais importante, como se
vera nas segoes abaixo. Algumas de suas instituicoes e programas podem ser de interesse
particular para o Brasil

2.2. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCA E CONTROLE DAS FRONTEIRAS

Antes de analisarmos os programas e agoes de seguranga publica e controle de fronteiras
na Francga, é importante examinar quais sao os principais atores institucionais atuando na area,
bem como os limites de sua competéncia. Este sera o principal objeto desta secao.

25 Os outros territorios franceses ultramarinos, com exce¢ao das comunidades de Saint-Barthélemy e Saint-Martin, nao
fazem parte da Unido Europeia, apesar de seus moradores possuirem a chamada ‘cidadania europeia’ (na realidade, eles
possuem a cidadania francesa).
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l. A Direcio Central de Policia de Fronteira (DCPAF)

Instituicio da Policia Nacional, a Direcao Central de Policia de Fronteira, DCPAF ou
apenas PAF (sigla em francés para ‘Direction Centrale de la Police aux Frontieres’), possui,
entre outras, as seguintes competéncias e missoes:

® Realizar o controle sistematico das fronteiras externas da Unido Europeia (localizadas no
territorio francés), particularmente nos pontos mais importantes de cruzamento (portos,
aeroportos, estagoes de trem, etc.);

® Instituir e desenvolver investigacoes policiais para localizar os estrangeiros em situagao irregular
no pais;

°® ldentificar, Investigar e desmantelar as organizagoes criminosas e/ou mafiosas que organizam
ou facilitam a imigracao irregular e/ou fornecem documentos falsificados ou alterados;

® Organizar e implementar a remogao de imigrantes ilegais do territorio francés, enviando-os
para seus paises de origem (apos decisao das autoridades competentes);

® Com a implantagao da policia de imigragao (completada em 2007), realizar a coordenagao
operacional de todas as instituigoes (dentro policia, mas igualmente a guarda civil, Gendarmerie,
etc.), que contribuem de uma forma ou outra, para a luta contra a imigragao ilegal em todas
suas formas.

A PAF colabora, assim, com as diversas instituicdoes que, na Franca, tém entre suas
atribuigoes assegurar o controle sistematico das fronteiras externas. Em sua colaboragao com
a Alfandega francesa, por exemplo, a PAF assistiu a ativagdo e implementagao dos sistemas
de computador que permitem a identificagcao e autenticagao de titulares de documentos de
viagem nas fronteiras externas da Uniao Europeia.

A PAF passou por uma reestruturagao significativa em 2006 e passou ter uma parte central

I,)

e outra “territorial”. A parte central inclui trés servigos especificos,um dos quais é o Gabinete
Central de Combate a imigragao ilegal e do emprego ilegal (conhecido como “OCRIEST”),
que coordena as operagoes em nivel nacional. O ramo territorial da PAF é dividido em varios
comandos operacionais, regionais e locais. Em | de Junho de 2010, havia 9.574 empregados na

PAF, incluindo pessoal administrativo e oficiais subalternos, sem poder de policia.

A PAF assumiu o controle de 46 pontos de passagem de fronteira (PPF) localizados
em diferentes partes do territorio francés. Geralmente, tratam-se de pontos que marcam
igualmente as fronteiras externas da Uniao Europeia e que, por suas diferentes caracteristicas
(geograficas, de fluxo, etc.) demandam maior controle.A distribuicao destes pontos de atuagao
da PAF esta descrita na tabela (Figura abaixo), conforme a seguir:

FIGURA 19
Pontos de Controle de Fronteira sob Controle da PAF

Tipo de Fronteira N° de PCF sob controle da PAF

Fronteiras aéreas 22

Fronteiras maritimas 14
Fronteiras Terrestres com o Reino Unido 8
Fronteiras Terrestres com a Suica 2
Total 46

Fonte: Comissdo Europeia, Fonds européen pour les frontiéres extérieures 2007-2013
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Il. A Direcio Geral das Alfindegas e Impostos Indiretos (DGDDI)

A Direcao-Geral das Alfaindegas e Impostos Indiretos ou DGDDI (sigla em francés
para Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects) tem como missao prioritaria
assegurar a protegao e seguranga do territorio francés na luta contra a fraude de todos os
tipos e do trafico internacional de grande porte.

Neste contexto especifico,a Alfindega francesa esta envolvida, por um lado, na luta contra
a imigracao ilegal em areas geograficas especificas ao longo das fronteiras externas (como é
o caso na cidade de Calais, perto da fronteira com o Reino Unido), bem como na otimizagao
e implementagao de mecanismos de identificagao e autenticagao documentos de viagem nas
mesmas fronteiras externas Uniao Europeia.

Seja na area de Calais, ou em determinados pontos de controle maritimo fora da UE (i.e.,
ao largo das cidades costeiras do Havre e Marselha),a Alfaindega participa, com os seus scanners,
de operagoes de controle e fiscalizagao visando a descoberta de imigrantes clandestinos a
bordo de meios de transporte rodoviario de mercadorias e/ou embarcagoes.

Tendo em vista o numero cada vez maior de imigrantes que utilizam deste subterfugio
para entrar irregularmente no territorio francés, a necessidade de implantar, em determinados
pontos de passagem de fronteira, detectores especificos de presenca humana faz-se cada
vez mais sentir, conforme apontam certas autoridades contatadas dentro do quadro desta
consultoria.

Os ultimos dados disponiveis mostram que a partir de | janeiro de 2007, a DGDDI
consistia de 18.836 funcionarios na Franga ‘metropolitana’ e nos seus territérios ultramarinos.

Os servigos operacionais sao divididos em dois 6rgaos:o primeiro, Transagoes Comerciais’,
¢ responsavel pela liberagao de mercadorias e impostos indiretos (54% da forga de trabalho),
e o segundo, ‘Vigilancia’, é responsavel pelo acompanhamento de pessoas, mercadorias em
transito e meios de transporte (46% do pessoal). Dentro do 6rgao de vigilancia, a Alfindega
tem uma frota de 4| embarcagdes, |17 aeronaves e 252 equipes de adestradores de caes.

A DGDDI, em colaboragdo com a PAF?%, controla 136 pontos de passagem de fronteira
localizados em todo o pais (ver Figura abaixo). Em termos do numero de passageiros
controlados, estes pontos apresentam um fluxo relativamente menor do que aqueles
controlados diretamente pela PAF.

26 No controle das fronteiras externas da Unido Europeia, a complementaridade dos servigos aduaneiros com os da Policia
de Fronteiras foi regulada por decisao do Conselho de Segurancga Interna, presidido pelo Primeiro-Ministro na época
(1999).Ver abaixo para maiores detalhes.
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FIGURA 20
Pontos de Controle de Fronteira sob controle da DGDDI

Tipo de Fronteira N° de PCF sob controle da DGDDI

Fronteiras aéreas 85
Fronteiras maritimas 28
Fronteiras Terrestres com a Suica 22

Fronteiras Terrestres com Andorra |
Total 136

Fonte: Comissdo Europeia, Fonds européen pour les frontiéres extérieures 2007-2013

lll. A Diregio-Geral da Policia Nacional (DGPN)

A Policia Nacional ou DGPN (Direction Générale de la Police Nationale, em francés),
em todas as suas componentes, incluindo a Direcao Central de Seguranca Puablica (DCSP)
que reline os maiores contingentes de policia em termos de pessoal no campo, participa do
controle e seguranga das fronteiras externas de duas formas:

® Reforgando os efetivos de pessoal da PAF em pontos de cruzamento da fronteira mais sensiveis
(como Calais e a regiao do Mediterraneo);

® Ainda em conjunto com a PAF realizando controles em pontos estratégicos da fronteira
(externa e interna ao espaco Schengen) ou ocasidao de eventos especiais (como por exemplo,
eventos politicos ou politicos, etc.).

IV. A “Gendarmerie Nationale”

A Diregao Geral da Gendarmarie Nacionale (DGGN) implementa missoes de seguranga
rodoviaria, investigagao criminal,ordem publica,bem como outras missoes de seguranga publica
nos planos europeu e internacional.

No ambito destas competéncias, a Gendarmerie monitora importantes areas rurais
adjacentes as zonas de fronteira geografica francesa — incluindo as fronteiras terrestres
intraeuropeias, assim como as fronteiras maritimas externas da Uniao Europeia.

E por essa razio que a Gendarmerie pode intervir no controle de pessoas que se
encontrem em uma faixa de 20 km da linha fronteira, em apoio ou em substituicao as unidades
da PAF ou das Alfindegas. No entanto, apesar desta competéncia de apoio e reforgo, nenhum
ponto de passagem de fronteira na Franca esta sob controle da Gerdarmerie.

Gendarmerie Maritime,um ramo especial da Gendarmerie nacional,tem a responsabilidade
de fiscalizagao das fronteiras maritimas (ver abaixo).

V. Marinha Nacional

A Marinha Nacional é o componente maritimo das Forgas Armadas francesas. A Marinha
realiza, assim, fun¢oes de dissuasao nuclear e de projecao do poder militar francés, bem como
de prevencao (i.e. para evitar o desenvolvimento de uma crise internacional) e, finalmente,
de monitoramento e seguranca das aguas territoriais francesas. E dentro do quadro da sua
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competéncia de monitoramento, incluindo das aguas maritimas meridionais da Uniao Europeia,
que a Marinha realiza sua fungao de defesa dos interesses e integridade territorial da Franga e
da UE.

De acordo com a legislagao francesa mais recente (2007) que define as atribui¢oes da agao
do Estado no mar (em particular, no que refere-se a vigilancia das aguas territoriais),a Marinha
francesa possui competéncia para realizar missoes em diferentes areas, nomeadamente: no Mar
do Norte, no Canal da Mancha, no Atlantico, no Mediterraneo, no Caribe, na Guiana, no sul
do Oceano Indico e nas aguas em torno das Terras Austrais, bem como nas 4reas da Antartica
francesa.

Em relagao ao Mediterraneo, a missao de monitoramento da area costeira é realizada em
parte por uma cadeia de sinalizadores eletronicos que esta sendo progressivamente conectada
ao litoral.A vigilancia costeira € complementada pela presenga de navios-patrulha no mar e por
missoes de vigilancia aéreas realizadas diariamente pela forga naval francesa.A vigilancia na area
da costeira do Atlantico e do Canal da Mancha utiliza um dispositivo semelhante ao utilizado
na zona costeira do Mediterraneo e em alto mar.

Além destas instituicdes, o Ministério das Relagdes Exteriores e Europeias (MAEE)?, e, mais
recentemente,o Ministério da Imigragao, Integragao, ldentidade Nacional e do Desenvolvimento
Solidario (MIINISD), criado em 2007, também participam, ainda que indiretamente do controle
de controle e seguranca das fronteiras francesas por meio da negociagao e implementagao da
politica de vistos.

A criagao do MIINISD é um exemplo concreto da importancia conferida ao tema do
controle e gestao da imigragao na Franga. O Ministério é responsavel pela elaboragao e
aplicagao da regulamentagao em matéria de imigragao, e, junto com o o Ministério do Interior
(mais precisamente, com a PAF), pelo combate a imigragao e contrafacio de documentos. O
MIINISD tem, assim, um papel de coordenagao no dominio da imigragao, o que permite que um
Unico ministério tenha uma visao geral de toda a gama de questoes relacionadas a essa matéria
—i.e., controles de entrada e saida, gestao das dimensoes socioeconomicas da migragao dentro
do pais, como emprego, etc.

27 O MAEE é,sobretudo, responsavel pela definicao (geral) das politicas de visto. Na Franga, o subcomité executivo de vistos,
localizado em Nantes, é responsavel por questoes relacionadas com a emissao de vistos ordinarios. Contudo, desde | de
Janeiro de 2008, a emissao de vistos tornou-se competéncia do Ministério da Imigragao, Integragao, ldentidade Nacional e
do Desenvolvimento Solidario.A Franga possui mais de 200 representagdes diplomaticas e consulares em todo o mundo.
De acordo com informagdes do governo francés, em 2006, mais de 700 agentes processaram mais de 2,3 milhdes de
pedidos de visto. No total, cerca de |,9 milhdes de vistos sao emitidos a cada ano, o que corresponde a cerca de 20% dos
vistos emitidos por todos os parceiros de Schengen.
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FIGURA 21
Principais Instituicoes - Seguranca e Controle de Fronteiras (Franga)
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2.3. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS
NA PRATICA: QUEM FAZ O QUE?

As duas principais instituicoes na Franca envolvidas na seguranga e gestao dos fluxos
de pessoas e mercadorias nas fronteiras francesas sao a Policia de Fronteiras (Police aux
Frontieres, PAF) e os servicos da DGDDI (Alfandega). A PAF é encarregada da gestao da
imigragao, bem como questoes de seguranca e protegao das fronteiras externas da Franca. A
DGDDI é a autoridade aduaneira.

A cooperagao entre os guardas de fronteira (PAF) e os servigos de Alfandega é limitada
ja que os dois 6rgaos tém tarefas muito bem definidas e competéncias com pouca ou
nenhuma sobreposicao. A terminologia chave que é usada para descrever a relagao inclui
“complementaridade, e ndo de concorréncia”.?®

Em vez disso, cada 6rgiao exerce o seu papel especifico, e ambos tém o pessoal e os
equipamentos necessarios para fazé-lo. O foco estd no apoio multuo das tarefas uns dos
outros®, em vez de cooperagdo sobre as mesmas tarefas.

Assim,os guardas de fronteira da PAF concentram suas atividades em controles documentais,
ja que nao tém o poder de inspecionar bagagens ou cargas. Alfandega, por sua vez, concentra-
se apenas na detecgao de bens tributaveis, proibidos e restritos. As duas instituigoes podem
cobrir, assim, toda a gama de atividades necessarias a um ponto de controle de fronteira (PCF),
sem que haja duplicagao ou competigao.

Nas fronteiras maritimas da Franga, a PAF nao tem competéncia direta, de modo que os
servicos da Alfindega tém que cooperar com a Gendarmerie e da Marinha. Desde 1995, os
guardas de fronteira foram retirados de uma série de PCFs menores, que agora sao operados
pelos servicos da Alfandega apenas, que realizam tanto o trabalho de controle da imigragao,
como o aduaneiro.

28 Ha, portanto, pouca ou nenhuma discussao, em qualquer nivel (desde o nacional ao nivel terminal) de como dividir as
tarefas entre os érgios, ou como organizar estruturas.

29 Por exemplo: a realizagio pela Alfindega de uma missdo de busca na mala de um carro em nome da PAF, ou a PAF que
assume um caso de imigragdo ilegal identificado pela Alfandega.
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Isso permitiu que os guardas de fronteira da PAF pudessem manter seu foco na atividade
de imigragao do interior do territério, bem como nos PCF de maior porte (e risco).

A cooperagao entre os dois orgaos &, assim, limitada ao plano estratégico, como a
definicao de prioridades, compartilhamento e centralizagao de algumas informagoes de analise
de risco e a realizagao de operagoes conjuntas (ocasionais). Como os guardas de fronteira
nao tém fungoes de investigacao (exceto para o crime de imigragao irregular), também nao ha
cooperagao nesta area.

A operacao ‘em paralelo’ (ou agao conjunta) através de delimitagao clara dos papéis
de cada instituicao funciona bem em um pais como a Franga e oferece gestao eficaz das
fronteiras. Mas ha outras medidas que poderiam ser tomadas no sentido de permitir uma
maior cooperagao entre os principais atores e instituicoes. De fato, ha, por parte de alguns
observadores, o argumento de que os controles poderiam ser executados com um menor
numero de funcionarios se houvesse maior cooperagao.

Nossa pesquisa revela que parece haver igualmente uma relativa falta de formagao, mesmo
em um nivel de conscientizagao, para facilitar a identificagao de riscos e ameagas apropriadas
para cada uma das agéncias. Investimentos nesta area teriam o potencial de melhorar e, assim,
fortalecer os controles nao sé na Franga, mas igualmente no Brasil.

2.4. SITUACAO E PRINCIPAIS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Nesta segao faremos uma analise geral da situagao da seguranga publica e controle das
fronteiras francesas, ressaltando os principais desafios existentes (e futuros), bem como os
potenciais paralelos com a situagao e desafios nas fronteiras brasileiras.

24 | . A ‘RevoLucAo’ SCHENGEN? TEORIA E PRATICA DO CONTROLE DE

UM Espaco SEM FRONTEIRAS

Como observamos anteriormente, desde a década de 1980, na UE, a gestao e seguranga
das fronteiras nao € mais simplesmente uma competéncia exclusiva dos Estados soberanos. O
Acordo de Schengen entre a Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo foi o primeiro
passo para o estabelecimento de uma fronteira comum europeia. A abolicao progressiva
das fronteiras internas foi acompanhada pela implementagao de medidas compensatorias,
bem como o estabelecimento de diversos mecanismos de modo a adaptar as instituicoes
de seguranca e controle territorial existentes nos Estados membros, preparando-os para a
transicao e a implementagao do Acordo de Schengen.

Na Franga, que possuia inumeras fronteiras ‘internas’, isto €, dentro do territorio europeu
(ver acima), esse processo mostrou-se bastante problematico. Na verdade, o governo francés a
época estava preocupado com as possiveis consequéncias da supressao das fronteiras internas
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em termos de seguranga e controle de migragao.

Temia-se, entre outros, um aumento no numero de imigrantes em situagao irregular,
bem como nos indices de crime e criminalidade relacionados, direta ou indiretamente, a esse
acréscimo da imigracao ilegal. Durante varios meses apds a entrada em vigor de Schengen
(em 1995), a Franga manteve a chamada ‘clausula de salvaguarda’, pela qual os controles de
certas fronteiras (em particular com a Bélgica e a Holanda) continuaram a ser realizados pelas
autoridades francesas.

Como em outros paises, a aplicagao da Convencao de Aplicagao do Acordo de Schengen
e os acordos bilaterais relacionados, ocasionaram mudangas radicais nao s6 organizagao do
trabalho da policia de fronteira, mas igualmente no trabalho de controle propriamente dito.

Em primeiro lugar, a atividade policial foi amplamente reconfigurada com a passagem do
antigo sistema da “linha de fronteira” (baseada nos sistemas nacionais) para a chamada “zona de
fronteira” — de 20 km em torno das fronteiras geograficas — estabelecidos pelo regime Schengen.

Nesse sentido, como relatou um agente da policia de fronteiras (PAF) que trabalhava no
posto de Menton a época:“Schengen foi verdadeira uma revolugao cultural”.

De fato, para a policia francesa, em particular a PAF, desde o final da década de 1990, a livre
circulagao no ambito da Convengao de Aplicagao do Acordo de Schengen, na pratica, significou
a abolicdo de controles “fixos e sistematicos” de fronteiras. Assim, a partir de |° de Abril de
1998, as cabines de controle situadas em diferentes pontos de cruzamento, como na zona da
fronteira franco-italiana, foram eliminadas.

Isto nao quer dizer, no entanto, que as fronteiras desapareceram. De “fixos e sistematicos”,
os controles tornaram-se “aleatorios e moveis” dentro da zona especifica de 20 km de cada
lado de cada limite interior da area Schengen.®

Na pratica, contudo, a atividade policial tende a manter o papel das fronteiras internas
como limites do territdrio nacional. Isto é particularmente evidente durante os procedimentos
readmissao,uma das principais atividades de policiais localizados na fronteira interna italo-francesa.

A atividade dos policiais na area consiste principalmente em readmitir (i.e. reenviar a
Italia) os migrantes em transito (muitas vezes, vindo do Iraque ou Afeganistao) que desejem
seguir sua viagem a Franga tendo, muitas vezes, como destino final paises no Norte da Europa
e Inglaterra.®!

30 Nesta area, o trabalho de controle da policia da PAF se baseia no artigo 78-2 do Cédigo de Processo Penal (CCP),
que supervisiona os controles de identidade. O paragrafo 4 prevé que, nesta area, "e em areas acessiveis de portos,
aeroportos, estagoes de trem ou Onibus publicos abertos ao trafego internacional e designados para esse fim [...], a
identidade de uma pessoa também pode ser controlada [...], a fim de verificar o cumprimento da obrigagdo de portar
e apresentar os documentos exigidos por lei”. Os controles de identidade na area de fronteira nas fronteiras internas
sao, assim, facilitados. Desde junho de 2010, os dois processos foram mobilizados antes de alguns tribunais para invalidar
o controle de documentos de estrangeiros sem documentos validos, alegando ser tal controle improéprio no espago
Schengen. Em resposta a duas decisdes do Tribunal de Justica, uma emenda foi introduzida no Senado durante o debate
que precedeu a adogdo da Politica de Seguranca Interna (Loppsi 2). A alteragdo introduziu uma restricio a se¢do do
cédigo Processo Penal estabelece que a "exigéncia de controle de posse, porte e apresentagdo dos titulos e documentos
previstos na lei s6 podem ser realizadas por um periodo nao superior a seis horas consecutivas em um lugar e ndo pode
consistir em um controle sistematico (...) em areas ou locais mencionados no mesmo paragrafo.”

31 Pode-se, assim, concluir que o mecanismo de readmissao (pelo qual um Estado membro pode enviar a outro um
imigrante irregular para outro pais da UE desde que possa comprovar que este entrou no Espago Comum por esse
mesmo pais) tende, assim, a reafirmar a importancia das fronteiras internas do espago Schengen.
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Uma vez no territorio italiano, contudo, os imigrantes tendem a liberados rapidamente
pelas autoridades italianas por causa da impossibilidade de regressar ao seu pais de origem.
Além disso, a auséncia de um centro de retengao perto da fronteira torna muito dispendiosa
a decisao de reten¢ao dos imigrantes.

Este policiamento na fronteira franco-italiana tem como unico efeito “retardar o fluxo”
dos migrantes que transitam pela regiao (em direcao ao norte da Franga e, dai, até a Inglaterra
e/ou o norte da Europa) sem, contudo, interrompé-lo totalmente.

Esse controle é considerado desnecessario nao pelos migrantes (que,uma vez readmitidos
na lItalia, voltam a tentar cruzar a fronteira francesa diante dos olhos os policiais, segundo
relatos), pela também pela propria policia francesa.

A manutengao do policiamento e controle da area (que, por vezes, leva a situagoes absurdas
como a descrita acima) € justificada pelas autoridades da Franga nao tanto como mecanismo
de controle de fronteira, ou de seguranca publica, propriamente dito, mas, sobretudo como
instrumento de combate e controle a imigragao ilegal, que se tornou nas ultimas décadas um
dos principais desafios para as autoridades francesas e europeias (ver segao 3).

Como o exemplo do controle na fronteira franco-italiana ilustra, o fluxo cada vez visivel de
imigrantes nas fronteiras europeias tem tido um impacto negativo no principio de solidariedade
que é constitui um dos fundamentos (normativos) centrais do processo de integragao da Uniao
Europeia, minando, dessa forma, minando a eficacia da cooperagao entre os Estados membros.

242 A IMIGRACAO IRREGULAR: DESAFIOS E TENSOES CRESCENTES NAS

FRONTEIRAS FRANCESAS

Como ressaltamos anteriormente, por sua localizagao geografica, a Franga possui uma
vasta zona de fronteira (terrestre e maritima), incluindo na parte meridional da Europa, onde
atualmente a pressio dos fluxos migratérios é mais forte. E justamente para essa regiio onde
confluem as diferentes rotas de imigragao irregular e outros diferentes traficos, como se pode
ver no mapa abaixo.
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MAPA 18
Principais rotas da Imigracao irregular (Franga)

s . - -

Fonte: Comissdo Europeia, Fonds européen pour les frontiéres extérieures 2007-2013

Ainda que em menor escala que a Espanha e a Italia, como se ver3, a Franga encontra-se
igualmente as portas da Europa, servindo, muitas vezes de ‘Estado tampao’ para os demais
membros da Unido que nao devem fazer face a mesma pressao de fluxos nas suas fronteiras.

Assim, nas Ultimas trés décadas, as autoridades francesas vém ressaltando o aumento da
pressao migratoria em suas fronteiras (tanto na Franga metropolitana quanto em alguns de
seus territorios ultramarinos, DOM-TOM), em particular de migrantes desejando atravessar
seu territorio para ter acesso a outro pais da Uniao Europeia, em particular, o Reino Unido.

A pressao tornou-se ainda mais visivel no inicio de 201 I,ano que foi marcado pela chegada
de migrantes em situagao irregular, na costa italiana, em grande nimero apos os eventos da
chamada “Primavera Arabe”.

Neste contexto geral, a pressao migratéria irregular por terra permanece particularmente
forte na fronteira franco-italiana (ver acima), bem como na fronteira franco-espanhola. Em ambas,
registra-se um nimero crescente de imigrantes vindo da regiio da Africa do Norte e Subsaariana,
bem como do Oriente Médio e alguns paises da Africa do Leste (Eritreia, em particular).

Pode-se notar ainda um aumento ressurgimento de imigrantes ilegais paquistaneses e
indianos que, segundo oficiais entrevistados, dizem querer apenas atravessar a Franga para se
estabelecer na Espanha ou Portugal (normalmente eles viajam para Bayonne por via férrea e,
em seguida, atravessar a fronteira franco-espanhola de taxi).

Menos ‘visivel’ no plano midiatico, a pressao migratoria por via aérea revela-se igualmente
forte, pois permite a entrada direta em seu territério de um grande nimero de pessoas.

As plataformas aeroportuarias da regiao “lle-de-France” (Paris e regiao), especialmente
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os aeroportos de Roissy-Charles de Gaule e Orly, sao os pontos de entrada preferencial
dos imigrantes ilegais, em particular Chineses. Os aeroportos de outras provincias (como
Bordeaux, Toulouse, Marselha, Nantes) recebem igualmente fluxos importantes de imigrantes
vindo da Africa do Norte e Subsaariana.

Além disso, a diregao da policia de fronteira do aeroporto Roissy-Charles de Gaule acaba
por ser, cada vez mais, o ponto de cristalizagao de fluxos significativos de requerentes de asilo
politico, vindos em geral de paises de grande instabilidade politica (como cidadaos russos
“chechenos”, ou mais recentemente Ucranianos).

A imigragao irregular por via maritima, ainda que em menor fluxo que em outros paises
vizinhos, deve ser ressaltada. Nesses casos, os imigrantes tendem a entrar no territorio francés
escondidos em meio de cargas de navios ou dos chamados ‘ferries’ que transportam passageiros
e cargas vindo do Norte da Africa até a costa meridional francesa.

Nesse sentido, o fluxo de Africanos do Norte concentra-se tanto na zona de fronteira
sul (por meio de ferries’ em geral) e sudoeste (utilizando em geral barcos e navios de carga).

Um grande fluxo de imigrantes da Asia (Afeganistio, Paquistio, india), Oriente Médio
(Iraque, Irdo) e da Africa Oriental (Eritreia) tenta deixar igualmente a Franga por via maritima
elou terrestre, buscando sobretudo entrar no Reino Unido escondidos em caminhdes de
carga na cidade de Calais ou nos portos do canal da Mancha situados na costa francesa.

Este problema exponencial e recorrente tem requerido que as autoridades francesas
intensifiquem cada vez mais suas agoes de controle em pontos de passagem das fronteiras
externas da Unidao Europeia com o territorio do Reino Unido. A Franga, por sua vez, tem
exigido cada vez mais reciprocidade no trabalho realizado por seus agentes por parte das
autoridades e instituicoes britanicas, cuja cooperagao mostra-se essencial para garantir a
eficacia do controle realizado do lado francés.

Como ressaltamos, a imigragao ‘de passagem’ é um desafio que tem aumentado
gradualmente e que nao é de facil resolugao.

A despeito de todo o aparato institucional e financeiro existente para, em teoria, facilitar
a cooperagao em questoes de seguranga e controle de fronteira, a imigragao irregular, bem
como o trafico de seres humanos utilizando certas rotas, tem exacerbado as tensoes entre as
autoridades francesas e de paises vizinhos como a Italia, Espanha e Reino Unido. O aumento
nas tensoes tende a tornar a cooperagao mais dificil, pois cria um ambiente onde a troca de
informagoes e de agdes conjunta é desfavoravel, e por vezes, de fato, indesejavel.

243 FRAUDE E FALSIFIcACAO DE DocuUMENTOS

Além de monitorar fronteiras, as autoridades francesas estao enfrentando um problema
crescente de fraude documental. Nesta area especifica, as Unicas estatisticas disponiveis em
‘open search’ da Policia de Fronteiras mostra para 2006 que foram descobertos cerca de 5.082
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documentos administrativos contrafeitos, e 4.754 casos de documentos falsificados.??

Além disso, também registraram-se 1.998 casos de uso fraudulento de documento, 519
casos de documentos virgens roubados e ainda 963 outras variedades de fraude e falsificagao.
No geral,a DCPAF avalia que o numero total de titulares de documentos falsos pode ter sido
superior a |3 mil sé em 2006.

Este fenomeno tem crescido constantemente em toda a Europa desde entao. Em 2007,
apenas no primeiro semestre, a tendéncia de alta foi confirmada por um nimero de 7.089
documentos fraudados e falsos (todos os tipos) apreendidos pela PAF.

2.5. ACOES, PLANOS, PROGRAMAS E OUTRAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PELA FRANCA

Nessasecdo,analisaremos algumas das politicas, programas, planos e outras agdes implementadas
pelo governo francés (sozinho ou em associagdo com seus parceiros na area Schengen) para

responder a alguns dos desafios examinados acima.

25 | . PrOGRAMAS E ACOHES DE REFORCO DO CONTROLE DAS FRONTEIRAS E

REPRESSAO A IMIGRACAO CLANDESTINA

Como observamos acima, os fluxos e dinamicas da imigragao na Franga mudaram bastante
na ultima década. De pais “de destino”, a Franga estd cada vez mais se tornando um pais de
‘transito’ de imigrantes, de forma relativamente semelhante a outros paises do sul da Europa,
como a Espanha, Itdlia e Grécia.

O Governo francés tem endurecido suas politicas de luta a imigragao clandestina, e em
particular as redes transnacionais de trafico de seres humanos. Em 2010, segundo o Ministério
do Interior francés, cerca de 183 redes nacionais e internacionais de facilitagao de imigragao e
trafico de pessoas foram desmanteladas no territorio da Franga — 145 em 2009.

As disposicoes legislativas francesas que regulam a matéria foram significativamente
reforcadas desde a Lei de 16 de Junho de 2011 e que, entre outras coisas, aplica as diretivas
europeia de 16 de Dezembro de 2008, sobre normas e procedimentos comuns nos Estados-
Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros que residam (a chamada “Diretiva
Retorno”, ver acima) e 18 de Junho 2009, que estabelece normas minimas sobre sangoes
contra a imigragao ilegal, bem como medidas contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros sem visto de trabalho vélido (Diretiva “san¢des”).®

32 Todas as informagoes dessa segao foram retiradas do site da instituicdao: http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/
Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Aux-Frontieres

33 Entre as principais medidas introduzidas, pode-se citar: a ampliagdo da duragao maxima da detengao administrativa para
45 dias e a criagao de “areas de espera temporarias” para lidar com a chegada inesperada de migrantes em determinados
pontos das fronteiras.
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Tendo em vista esse contexto de forte pressao migratéria, a Franga propds ainda em
2011 uma reforma ambiciosa do sistema e da governanga Schengen. Esta reforma propunha
novos mecanismos de “monitoramento e avaliagao mais eficientes e confiaveis®, a aplicagao
do acervo de Schengen e, sobretudo, a introdugao de novos casos onde torna-se possivel
reintrodugao temporaria dos controles nas fronteiras internas ao Espago Schengen, para
enfrentar circunstancias excepcionais que possam comprometer o funcionamento global da
cooperagao na area. Estas propostas foram incluidas no esbogo de propostas legislativas da
Comissao Europeia em setembro de 201 | e finalmente aprovadas.

A fim de facilitar o fluxo nas fronteiras (em particular aéreas, i.e; em aeroportos) um
novo instrumento de automatizagao que permite o controle de documento de forma rapida
foi introduzido (o ‘Parafe’). O Parafe facilita, assim, a circulagao dos cidadaos comunitarios, que
tenham um passaporte valido com uma zona de leitura optica.Ainda pouco utilizado na Franga,
o Parafe tem-se mostrado bastante eficiente, permitindo que as formalidades de passagem de
fronteira sejam simplificadas e, portanto, se faga de forma rapida. Em 201 [, cerca de 72.155
novos passageiros se inscreveram para beneficiar sistema Parafe na Franga, que foi usado por
432.614 pessoas.

Esse instrumento, que combina com uma tecnologia de autenticagao biométrica com base
em impressoes digitais, poderia ser uma solucao interessante para o Brasil a longo prazo. Como
o fluxo de passageiros em muitos pontos de passagem de fronteira aérea (aeroportos) no pais
tende a aumentar cada vez mais nos préximos anos, a introdugao de sistemas automatizados
de controle de documentos, que permitam a passagem mais rapida pela fronteira a pelo menos
uma parte dos passageiros (nacionais, mas também estrangeiros com vistos de trabalho e
residéncia no Brasil, por exemplo) poderia ser considerada como uma solugao

Em paralelo ao Parafe,as autoridades francesas,em particular a PAF instalaram varias unidades
para realizar a leitura 6tima de documentos de viagem para aumentar a eficacia do controle. Em
2008, a PAF dispunha de 850 terminais para realizar scanners de documentos de viagem de trés
tipos diferentes, das quais apenas 480 eram equipados com leitores de microchip.

Para cumprir as prioridades estratégicas da Unido Europeia®* nessa matéria, a Franga viu-
se igualmente obrigada a introduzir mecanismos de controle biométrico nas suas fronteiras
externas.

Neste contexto, os “leitores oticos” foram acoplados a “capturadores de impressoes
digitais”, dando origem ao sistema BIODEV (Biometria e Desenvolvimento), desenvolvido pela
Franca.

A plataforma técnica e todos os avangos tecnoldgicos desta aplicagao foram utilizados
para desenvolver o sistema “VISABIO”, que permite a interconexao entre o sistema comum
de gestao integrada de fronteiras e o controle sistematico dos fluxos de pessoas nas fronteiras
externas da Uniao Europeia.

Em 2008, 14 pontos de cruzamento da fronteira, em diferentes regides do pais (onde

34 Entre outros, a UE visa a fortalecer e aperfeicoar os mecanismos de autenticagdo e identificagdo de titulares de
documentos de viagem, promovendo a interconexao e racionalizagdo dos sistemas existentes nos Estados membros,
a fim de constituir um sistema comum de gestao integrada de fronteiras e acompanhamento sistematico dos fluxos de
pessoas em seu territorio.
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o monitoramento é de responsabilidade da PAF) estavam equipados sistema BIODEY,
nomeadamente: os aeroportos de Roissy-Charles de Gaulle e Orly, Lyon, Marselha (porto e
aeroporto), Bordeaux, Toulouse, Estrasburgo, Nantes, Sete (porto), Mulhouse, Lille, Ajaccio.

Com base em BIODEV (e BIODEV Il, em fase de experimentagao e generalizagao), a
Franca tem a capacidade de coletar e transmitir a base de dados europeia do Sistema de
Informagao sobre Vistos (VIS), através da Rede Global de Vistos (RMV), gerido pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros e Europeus, todas essas informagoes coletadas.

2.5.2. INTENSIFICACAO DO MONITORAMENTO DAS FRONTEIRAS MARITIMAS

EXTERNAS

Desde 2001, o Ministério da Defesa francés, especialmente a Marinha, tem sido fortemente
solicitado a contribuir para o controlo dos fluxos migratérios irregulares que se utilizam de
vias maritimas. Para responder a tais demandas, o Estado-Maior da Marinha francesa tem feito
esforgos significativos para reforgar e melhorar os seus equipamentos (maritimos e aéreos)
dedicados a missoes de monitoramento das aguas territoriais e regides vizinhas (incluindo
missoes de vigilancia costeira e navios e aeronaves de patrulha).

Assim, em consonancia com os planos existentes nesta matéria (em particular o chamado
‘VIGIMER’),a Marinha aumentou significativamente sua presenca nas faixas maritimas meridionais
do territério francés, incluindo a aérea do Golfo de Lion e outras regides proximas da Corsega,
bem como o monitoramento (naval) de todo o trafego civil transitando por suas costas. A
Marinha francesa ampliou igualmente os dispositivos de vigilancia e monitoramento por ar,
atribuindo quatro aeronaves FALCON 50 para o trabalho de vigilancia maritima sistematica da
zona costeira nacional.

Além de ampliar a presencga (e distribuicdo regional) de navios de vigilancia no mar, a
Marinha francesa empreendeu igualmente um grande esforgo para atualizar seu dispositivo de
vigilancia costeira que consiste em semaforos posicionados ao longo da costa, especialmente
no Mediterraneo.

Para tanto, a Marinha adotou SPATIONAYV, um novo sistema de rastreamento de
embarcagoes para melhorar a sua capacidade de detectar e identificar as atividades dos navios
internacionais que passam pelo mar territorial francés e zonas proximas.

O sistema SPATIONAV de vigilancia do espago e fronteiras maritimas foi idealizado e
implementado em trés fases:

® A primeira fase, chamada V 0, foi concluida em abril de 2005 e conectou uma rede todos os
semaforos em toda a costa do Mediterraneo.

* A segunda fase, chamadaV [, permitiu aprimorar uma série de fungdes adicionais, tais como a
interligacao do sistema com outras bases de dados do governo, e instalar o sistema nos navios
patrulha e aeronaves (Falcon 50), ampliando, assim significativamente a area monitoradas pelas
autoridades.

® A terceira fase, chamadaV 2, melhorou a detec¢ao de longo alcance por meio da integragao de
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novos sensores, como radares de alta frequéncia, veiculos aéreos ou de superficie e satélites,
propiciando, assim, o monitoramento detalhado de todo o trafego de alto-mar. Esta terceira
fase teve sua implementagao concluida entre os 2009-2010.

Ainda que, nesse momento, as zonas de fronteira maritima nao fagam parte do Plano
Estratégico de Fronteiras brasileiro, o sistema SPATIONAY, bem como outros sistemas de
vigilancia automatizados constituem iniciativas interessantes e que poderiam ter um impacto
positivo no Brasil,em particular em regices onde a zona de fronteira, por sua situagao geografica
e outras caracteristicas, seja de dificil monitoramento.

Nesse sentido, é importante ressaltar a importancia da inclusao das zonas da fronteira
maritima no plano estratégico nacional nesta matéria. Tendo em vista o aumento da pressao
migratéria no Brasil, pode-se esperar que, num futuro proximo, em vez de rotas terrestres, as
redes transnacionais de facilitagao de imigracao e trafico de seres humanos passem a utilizar
cada vez mais a fachada maritima brasileira como zona de entrada preferencial de imigrantes
ilegais no pais.

A analise da evolugao do problema na Europa nos mostra que estas redes (bem como
os imigrantes) tendem a adaptar-se rapidamente quando certos pontos de entrada, antes
relativamente ‘porosos’, tornam-se mais monitorados e, portanto, de mais dificil acesso.

Com o aumento da atengao midiatica e das autoridades locais e federais, certos ‘pontos
de entrada’ até entio privilegiados por imigrantes, em particular Haitianos, Africanos e Latino-
Americanos (Bolivianos, Paraguaios, etc.), como certas cidades e/ou zonas localizadas nos
arcos da fronteira norte, centro-oeste e mesmo sul, podem ser, com o tempo, abandonados e
substituidos por outras rotas e pontos de entrada.

A relativa falta de infraestrutura de muitos dos portos brasileiros para realizar esse tipo de
controle pode ser um fator (adicional) na escolha da maritima como via entrada no pais. Certo,
a Marinha brasileira possui um vasto sistema de monitoramento das nossas aguas territoriais,
mas a qualidade do sistema pode nao ser suficiente para impedir que embarcagoes penetrem
e cheguem as costas brasileiras. Mas, mais do que ‘navios piratas’, o mais provavel é que redes
de imigragao clandestina utilizem embarcages de carga para realizar seus fins.*

2.5.3. MEDIDAS TOMADAS NA LUTA CONTRA A FRAUDE DOCUMENTAL

Diante da amplitude do problema, um grande esforgo tem sido feito pela Franga para
aprimorar a formagao de seus funcionarios e autoridades na detecgao de documentos falsos
ou falsificados. A formagao, que compreende tanto a aprendizagem de técnicas para identificar
a legitimidade e integridade do documento, é essencial para que os profissionais possam lidar
de forma mais eficaz com o problema, interrompendo o mais cedo possivel o “ciclo de vida”

35 Contudo, vale ressalvar que, na Europa, o principal meio de entrada de imigrantes irregulares no pais continua sendo os
aeroportos. Na realidade, a maioria dos imigrantes entra no territério europeu de forma completamente legal, com vistos
curtos de turismo (ou de outra natureza) e somente se tornam ‘ilegais’ a partir do momento em que o prazo de validade
do visto expira.



CAP 2. PERSPECTIVAS ESPECIFICAS DAS POLITICAS DE SEGURANGA NAS FRONTEIRAS DA UNIA0 EUROPEIA, UM OHAR NAS REALIDADES DA FRANCA E ESPANHA

I3I|

de um documento falso ou falsificado.?®

A PAF produziu, por exemplo, por meio de seu departamento de fraude documental, um
“relatorio para o controle de documentos administrativos franceses” reproduzido em mais de
20.000 exemplares e focados nos principais documentos que encontram os policiais e outras
autoridades nas zonas de controle das fronteiras externas.

Assim, vemos que a agao de um servigo especializado, que trabalha nas fronteiras externas
da Uniao Europeia, a saber, a PAF, através de seu escritorio especializado fraude documental,
permite refinar ainda mais a compreensao do fendmeno, que é, por natureza, um problema
dificil de identificar.

A despeito dessas medidas, nossa pesquisa revela que a necessidade de ampliar a
disseminagao do conhecimento (formagao) e dos meios (equipamentos) para identificar de
forma mais precisa e eficaz os documentos falsos e/ou falsificados continua sendo um grande
desafio para o governo francés.

Tanto na Franga, como no Brasil, a luta (eficaz) contra o problema da fraude documental
compreende trés dimensoes (objetivos) conexas: treinar e educar as autoridades e guardas
de fronteira confrontadas com um fluxo crescente de documentos falsos, ampliar a aquisicao
e disseminagao de equipamentos especificos para a detecgao de tais documentos e, por fim
de promover a difusao generalizada de aplicagoes de Tl (bases de dados, etc.) para compilar e
partilhar esses conhecimentos com outros paises e parceiros.

Finalmente, deve-se chamar atengao para o programa SINDBAD Il (Systéme d’Information
Documentaire en Base de Données de deuxieme génération), uma base de dados
compreendendo um vasto sistema de informagao documental que foi desenvolvido no fim dos
anos 2000 para ampliar a eficacia da detec¢ao de documentos falsos em pontos da passagem
das fronteiras externas, nao sé permitindo sua identificagao, mas também comparagao.

O sistema SINDBAD Il mostrou-se ainda amplamente compativel ao programa europeu
FADO, que é um sistema de arquivamento de imagens destinado a troca de informagoes entre
os Estados-Membros sobre todos os documentos auténticos e falsos que tenham identificado.

254 PrROGRAMAS E ACORDOS BILATERAIS DE COOPERACAO POLICIAL NAS

REGIOES FRONTEIRICAS

A Franga, como muitos Estados membros do Espago Schengen, introduziu igualmente uma
série de medidas e programas bilaterais de cooperagao policial em regices fronteirigas (o que
é expressamente permitido pelo artigo 39, paragrafo 5 da Convengao de Schengen). Abaixo,
descrevemos alguns desses acordos e iniciativas.?’

36 So em 2007, o pessoal responsavel pela formagio em questdes de fraude da PAF ministrou cursos de formagiao
(introdutorios ou de especializagdo) para um publico de mais de 750 pessoas (incluindo policiais, “gendarmes” e
profissionais da alfandega).

37 Trata-se, sobretudo, de uma visao geral dos tipos de iniciativas que existem, sem que se pretenda realizar um exame
detalhado e/ou exaustivo sobre a questao (ver segiao 2 acima).
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Com a Italia,A Franca firmou um acordo foi em 03 de outubro de 1997, criando nas cidades
transfronteiricas de Ventimiglia e Modane, dois centros de cooperagao policial e aduaneira
(CCPD, ver abaixo) dentro do qual os departamentos das duas partes trocam informagoes e
participam coordenagao de acompanhamento conjunto. Ele organiza a cooperagao direta na
area de fronteira. O acordo franco-italiano foi completado por uma troca de cartas em Ol de
julho de 2002 para permitir que as autoridades dos dois paises possam participar de patrulhas
conjuntas no territério da outra parte, com seus proérios uniformes e armas de servico.

A Franca firmou um acordo similar com a Alemanha em 09 de outubro de 1997, levando
a criacao de um centro de cooperacao policial e aduaneira localizada em Offenburg (Baden-
Wiirttemberg), no lado alemao do Reno. O acordo mantém a cooperagao direta através de
destacamento reciproco de funcionarios, troca de informagoes e coordenagao das forgas de
intervencao.

Com a Suiga, um acordo foi assinado em || de maio de 1998, embora o pais nao fosse
integrante, a essa data, da area de Schengen. O objetivo a época era reforcar a seguranca das
fronteiras externas do espago Schengen. Em termos praticos, este texto levou a criagao de um
Centro de cooperagao policial e aduaneira (CCPD), e patrulhas conjuntas na area de fronteira.
Em abril de 2004, com a associagao da Suica ao acervo de Schengen, os dois paises assinaram
um segundo acordo assinado em Paris 09 de outubro de 2007.

Com a Bélgica, a Franca celebrou um acordo de cooperagao em 5 maio de 2001, que
previu a instalagao de um centro de cooperagao policial e aduaneira na cidade de Tournai, na
Franga, perto da fronteira com a Bélgica. Em termos de cooperagao direta, os agentes que
participam em patrulhas conjuntas no territorio da outra parte podem usar a sua sua arma de
servico e uniforme.

Um novo acordo (em revisao ao assinado em 2001) foi firmado em 25 fevereiro de
2013, em Bruxelas. Apos a ratificagao, o novo texto vai reforcar amplamente as competéncias
patrulhas conjuntas, que poderao ter maiores competéncias operacionais, incluindo de prisao,
quando estiverem no territorio da outra parte.

Assim, a policia francesa ou belga que operam apenas no territorio da outra parte também
poderao efetuar prisdes. O novo acordo também ira destacar a policia em ambos os lados da
fronteira franco-belga, em particular em casos de “emergéncia”, atribuindo a competéncia a
patrulha mais préxima do local do evento (belga ou francés).

Com a Espanha, o Tratado de Cooperagao foi firmado em 7 de julho de 1998, e criou
um centro de cooperagao policial e aduaneira, que prevé o destacamento de pessoal nos
servicos ou unidades da outra parte. Finalmente, como parte de suas disposi¢oes gerais, o
tratado impoe duas reunides anuais das partes interessadas a nivel local e autoridades locais
dos servicos PCCC, para fazer um balan¢o da sua cooperagao e desenvolver um programa de
trabalho conjunto e estratégias coordenadas.

Com Luxemburgo, o acordo assinado |5 de outubro de 2001, prevé a criagao de um centro
de cooperagao policial e aduaneira, por um lado, e as modalidades de cooperagao técnica e
operacional direta entre os dois paises, por outro. Em 2003, Franga e Luxemburgo concordaram
em estender as disposicoes do acordo bilateral entre a Franca e o Luxemburgo a fronteira
germano-luxemburguesa e Bélgica-Luxemburgo.Assim, um acordo quadripartite foi assinado em
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2008 tendo como objetivo estabelecer um centro comum para as alfindegas Franco-Alemao-
Belga-Luxemburguesa, aprofundando a cooperagao policial entre os quatro paises.®

Como se pode observar, muitos desses acordos e programas bilaterais tém como
resultados concretos alguns mecanismos especificos que podem ser de interesse do Brasil,
que poderia envolver érgaos federais, estaduais, municipais / provinciais dos brasileira ou dos
paises fronteirigos, para ampliar ou aperfeicoar a cooperagao com seus parceiros regionais.

O primeiro sao os chamados “Centros de cooperagao policial e aduaneira” (CCPD). Estes
centros sao projetados para ser a plataforma de cooperagao em questoes de seguranga e
controle de fronteiras entre os dois paises, a missao destes centros € multipla:

a. promover a troca de informagodes (base de dados comum, com aplicativos processados por

ambas as partes);

b. oferecer um maior papel operacional direto pela assisténcia e apoio que cada centro pode
fornecer aos servicos de fronteiras competentes, inclusive para coordenar as suas agoes
transfronteirigas (por exemplo, o centro pode receber e transmitir os pedidos de assisténcia

juridica feitos por autoridades judiciais de fronteira).

Estes centros, localizados perto da fronteira, hospedam agentes franceses e estrangeiros
e combinam varios servigos (policia, alfindegas e guarda civil), responsaveis pela luta contra a
imigragao ilegal, a criminalidade transfronteirica e o trafico ilegal, bem como a prevengao de
ameagas a ordem publica.

Além da criagao dos CCPD, alguns acordos bilaterais também instauram a figura da
“patrulha conjunta”. A tarefa das patrulhas conjuntas é a realizagao de uma cooperagao direta
transfronteirica para evitar ameacgas a ordem publica e a seguranga, a luta contra o trafico ilegal,
imigragao ilegal e a criminalidade na area de fronteira e garantir a vigilancia das fronteiras.

Os agentes do Estado em que ocorre a patrulha conjunta podem realizar inspegdes e
detengoes. Os direitos e deveres dos agentes,bem como as condigoes de execugao das tarefas
previstas estao sujeitos as leis e regulamentos do pais em que essas tarefas sao executadas.

O destacamento de oficiais de ligagao, instaurado pela Franga com alguns de seus paises
vizinhos, & outro mecanismo potencialmente interessante para o Brasil. Estes destacamentos sao
destinados a promover e acelerar a cooperagao entre as diferentes do acordo, especialmente
na prestagao de assisténcia de diferentes tipos, por exemplo, troca de informagoes para fins
de prevengao e combate ao crime, execucao de pedidos de assisténcia policial e aduaneira, etc.
Os funcionarios destacados tém a tarefa de fornecer aconselhamento e assisténcia e nao tém
competéncia para atuar, independentemente, como policial ou funcionario aduaneiro.

Outro mecanismo interessante, potencialmente de baixo custo e de facil implementagao
¢ a instauragao de uma frequéncia de radio e alarme de fronteira binacional. Um canal de radio
Unico permite que as patrulhas possam se comunicar em ambos os lados da fronteira, sem a
necessidade de passar por um mecanismo central. Desde o final de 2010, a policia francesa e
suica tem um sistema desse tipo.

38 O Acordo de 2008 substitui o regime do Convénio de 2001.
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A maioria desses programas prevé igualmente um intercambio regular entre os servigos
competentes das duas partes, a nivel local, para avaliar a necessidade de instauragao ou eficacia
de uma operagao transfronteiriga, bem como trocar informagoes. As reunioes regulares dos
funcionarios e agentes dos centros locais podem ser organizadas para fazer um balango da sua
cooperagao e desenvolver um programa de trabalho conjunto e de estratégias coordenadas.

O que a experiéncia francesa parece indicar é que o encontro pessoal entre profissionais
atuando na mesma area, ainda que em lados distintos da fronteira, € essencial para que a
cooperagao seja frutifera e eficaz. Em reunices e encontros periodicos,ambos os lados podem
discutir os problemas encontrados, trocar informagoes e, sobretudo, buscar solugdes conjuntas
que satisfagam os objetivos de todos.

3. ESPANHA

Como fizemos no caso francés, antes de analisar os programas, planos e demais politicas
publicas na area da seguranga e controle de fronteiras na Espanha, nos parece importante examinar,
num primeiro momento, a situagao geografica e politica das zonas de fronteira deste pais.

Essa secao fara, assim, uma apresentagao sucinta das fronteiras espanholas que, devido a
sua posicao e exposi¢ao tem estado sob grande pressao nas Ultimas décadas.

3.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS FRONTEIRAS
ESPANHOLAS

A configuragao das fronteiras (externas) da Espanha é bastante complexa. Com um litoral
de 6.584 km de comprimento, 34 portos internacionais, 3| aeroportos internacionais, quatro
pontos de passagem terrestre, dois dos quais localizados ‘fora’ do continente europeu (em
Melila e Ceuta, no Marrocos), as autoridades espanholas tém que lidar com uma multiplicidade
de fluxos (migratério, mas também de turistas, mercadorias, etc.) cujo volume é por vezes,
como no caso da imigragao irregular, muito superior aquele que pode efetivamente administrar.

3. | . | . As FRONTEIRAS TERRESTRES ESPANHOLAS

O cumprimento total das fronteiras terrestres (externas) espanholas no continente
europeu é de cerca de 2.013 km — relativamente curto, sobretudo quando comparado outros
paises europeus.

Como o mapa abaixo ilustra, no continente Europeu a Espanha faz fronteiras com quatro
paises: no oeste, com Portugal, a0 norte, ao longo da cordilheira dos Pirenéus, com a Franga e
ao sul, com o Reino Unido (Gibraltar faz parte do territorio britanico ultramarino). Deve-se,
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por fim, mencionar a fronteira com o principado de Andorra,‘incrustrado’ no meio da fronteira
noroeste com a Franga.

MAPA 19
Fronteiras Terrestres Espanholas (Continente Europeu)
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FIGURA 22

Quadro Descritivo das Fronteiras Terrestres Espanholas

e Mo o Eeended
(Total, km) Limitrofes
Andorra 63,7
Franca 656,3
Espagne 2032,2 5 Marrocos 19
Portugal 1 292

Reino Unido 1,2
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Como indica a tabela (Figura acima), a fronteira com Portugal é a mais longa que
a Espanha possui com outro pais. Estende-se a oeste da Espanha, de norte a sul cobrindo
toda essa parte do territério do pais. Ao total a fronteira hispano-portuguesa tem [.292 km
(63,58% do total), que atravessam as regioes da Galiza (Pontevedra e Ourense), Castela e Leao
(Salamanca e Zamora), Extremadura (Caceres e Badajoz) e Andaluzia (Huelva).

A fronteira com a Francga é a segunda maior com 656,3 km (32,30% do total) e estende-se
pelo nordeste de Espanha. Ela é dividida em duas partes, separadas pelo Principado de Andorra.
A primeira partedivide o Pais Basco (Guiplzcoa), passando por Navarra, Aragon (Huesca) e
Catalunha (Lleida).A segunda parte demarca a fronteira norte da Catalunha (Girona).

A fronteira com Andorra é, por fim, a terceira maior com 63,7 km (3,13% do total).
Estende-se para o nordeste de Espanha (nos Pirineus), na provincia de Lleida (Catalunha).

A fronteira espanhola com Gibraltar, parte do territério britinico ultramarino®, possui
apenas |,2 km (0,06% do total).

Uma peculiaridade do territorio espanhol sao os diferentes ‘enclaves’ e pequenas porg¢oes
de terra que possui na Africa do Norte, mais precisamente em Marrocos, como se pode ver
no mapa abaixo.

Ao total, contabilizando as cidades de Ceuta e Melila, além de outras pequenas zonas
autonomas localizadas no norte da Africa, a fronteira com Marrocos tem o total de 19 km

(0,94% do total).

A fronteira terrestre marroquino-espanhola é composta por trés zonas.As duas primeiras
sao os enclaves de Ceuta, com 8 km (0,39% do total), Melila com || km (0,55% do total) que
se estendem no Norte de Africa, e sio os Unicos limites cercadas (literalmente) para impedir
a livre circulagao de pessoas em Espanha.A estas fronteiras deve-se adicionar a pequena rocha
de Penon de Velez de la Gomera, ligada ao continente por um pequeno istmo de algumas

dezenas de metros.

MAPA 20
Mapa dos Territorios Fora do Continente Europeu (Espanha)
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39 Vale ressaltar que a questdo da afiliagdo de Gibraltar continua a ser uma questdo controversa entre a Espanha e a Gra-
Bretanha.
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3. | 2 As FRONTEIRAS MARITIMAS ESPANHOLAS

Como o mapa abaixo ilustra,a maioria das fronteiras espanholas sao na verdade fronteiras
maritimas, localizadas no Mar Mediterraneo (ao sul da fronteira francesa) e no Oceano Atlantico
(a0 noroeste e sudoeste).

Ao todo, o mar territorial espanhol (incluindo as zonas costeiras no continente,bem como
as de Ceuta, Melila, das llhas Baleares e Canarias) tem cerca de 6.273 km de comprimento
(limite exterior) e uma superficie que se estende por cerca de 158 mil Km2.

MAPA 21
Zonas Costeiras Espanholas (Mar Territorial)
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20 millas

A fronteira (exterior) espanhola com certos paises, Argélia, Itilia, o Saara Ocidental® é
totalmente localizada no mar.

Ha ainda uma grande parte dessa fronteira que demarca a soberania espanhola e a de
Marrocos (llhas Canarias, Golfo de Gibraltar), sem falar nas zonas de fronteira com Portugal,
delimitada entre llhas Canarias e da Madeira.

No caso de Marrocos, note-se as circunstancias especiais que regulam a delimitagao das
fronteiras maritimas dos territorios das ilhas e rochedos nos arredores de Ceuta e Melila,
como as Chafarinas,Velez de la Gomera, a ilha de Perejil.

No que se referem as chamadas fronteiras maritimas internacionais, a Espanha tem dois
segmentos de fronteira: um no noroeste da Peninsula Ibérica e outro a leste e oeste das llhas
Canarias. O primeiro vai do final da fronteira nacional com a Franga na Baia de Biscaia até
a fronteira nacional com Portugal na extensao do rio Minho. A fronteira internacional das

40 O Saara Ocidental, antigo territorio espanhol, esta em um longo processo de autodeterminagao que poderia culminar na
criagao de um novo estado ou tornar-se um territorio sob soberania marroquina com certo grau de autonomia.
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Canarias, devido a largura da margem continental nessa area, pode chegar até ter 350 milhas
nauticas.

3.2. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCA E CONTROLE DAS FRONTEIRAS

O caso da Espanha é bastante especifica, devido ao arranjo institucional Unico e os poderes
conferidos as instituigoes envolvidas na gestao das fronteiras, que é compartilhada entre trés
instituicoes: o chamado Cuerpo Nacional de Policia (Corpo de Policia Nacional, ou apenas
Policia Nacional ou PN), a Guardia Civil (Garda Civil ou GC), e o Departamento de Estado
de Alfindegas e Impostos da Agéncia de Administragao Tributaria, ou apenas, a Alfindega (ver
Figura abaixo)

FIGURA 23
Principais Instituicoes - Seguranga e Controle de Fronteiras (Espanha)

Pais Instituicoes Nacionais Competentes Ministérios Competentes

- Cuerpo Nacional de Policia (Policia Nacional) - Ministério do Interior
Espanha - Guardia Civil (Guarda Civil) - Ministério da Defensa
- Servicios de Aduanas (Alfindega) - Ministério das Finangas

Tanto a Policia Nacional e quanto a Guarda Civil sao parte da Diregao-Geral da Guarda
Civil e da Policia, e integram, assim, institucionalmente, o Ministério do Interior. Os servigos da
Alfandega, por sua vez, fazem parte do Ministério da Economia e Financas.

Existem outras agéncias que, por lei, podem igualmente estar presentes nos pontos de
passagem e/ou em fronteiras especificas, como é o caso da Policia Portuaria, as forgas de policia
Municipal e local, ou ainda, os corpos de policia das Regides Autonomas, como, por exemplo, os
Mossos d’Esquadra, na Catalunha e a Ertzaintza no Pais Basco. Normalmente, essas institui¢oes
podem tanto ajudar a controlar o trafego, quanto ser diretamente responsaveis por assegurar
a segurancga e ordem publica nas zonas em torno aos pontos de passagem de fronteira (PPF).

Por fim, a Marinha espanhola também desempenha de controle e protecao da chamada
fronteira ‘azul’ (maritima). Para os fins do presente estudo, foram analisadas apenas a relagao
entre a Alfindega, a Policia Nacional, e a Guarda Civil.

l. I.A Guarda Civil (GC)

A histéria do desenvolvimento da GC lhe confere uma situagao e competéncia sui generis.
Assim, a instituicao combina diversos poderes, incluindo o poder de policia, militar, de guarda
fiscal,bem como fung¢oes aduaneiras — situagao que so6 é observavel em alguns Estados membros
da UE (por exemplo, Guardia di Finanza italiana, como se vera em outro estudo).

Além disso, o Corpo da Guarda Civil (que possui uma equipe de cerca de 75.000 homens)
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apesar de ter natureza militar, esta relacionado institucionalmente a diversos Ministérios.

Estruturalmente, a GC encontra-se ‘dentro’ do Ministério do Interior, seu poder policia,
seus deveres de assegurar a ordem publica, bem como seu orgamento sao controlados por
esse Ministério.

A GC é responsavel pela seguranca publica de todos os municipios com populagao inferior
a 20.000. Tendo em vista tal peculiaridade, a instituicao pode ser encontrada em todo o pais,
possuindo poderes de investigagao criminal, controle de trafego, e outras fungoes de ordem
publica. A GC possui sete unidades regionais especializadas na luta contra o crime organizado
de ECO (Equipos Contra el Crimen Organizado).

Na execucao de suas competéncias de policiaaduaneira (em portos,aeroportos e fronteiras
terrestres), a GC esta institucionalmente ligada a Alfindega, bem como ao Ministério da
Economia e Finangas. Cerca de 4.000 oficiais da GC estao alocados nos diferentes “Resguardos
Aduanero” (postos de alfaindega) em diversas PPF.

Devido a sua natureza militar, a GC também esta relacionada ao Ministério da Defesa.
Assim, em caso de guerra, ou situagao de emergéncia que coloque em risco a seguranga
nacional,a GC passa a atender diretamente ao comando deste ministério.

Como se pode ver, a GC tem um papel multifacetado na protecao das fronteiras. As
chamadas “Jefatura Fiscal y de Fronteras” sao as principais unidades da GC presentes nos
pontos de passagem das fronteiras espanholas.

As competéncias de gestao das fronteiras da GC incluem:

® Garantir a seguranca dos PFF: protecio das instalagdes portuarias ou aeroportuarias — e das
pistas (no caso de aeroportos);

¢ Realizar o controle da importagao / exportacao de mercadorias, incluindo a inspegao de cargas
e bagagens de passageiros;

® Garantir a seguranga da fronteira ‘azul’ (i.e. maritima), incluindo controle de imigragao: nesse
sentido, a GC executa uma fungao de patrulha da guarda costeira (possuindo cerca de 50
barcos de patrulha)

Normalmente, a GC ¢ a instituigdo que possui o maior nimero de membros presentes
em pontos de passagem de fronteira — em comparagao com a PN ou a Alfandega.

il A Alfandega

AAlfandega espanhola é um orgao integrante daAgéncia Estatal de Administragao Tributaria
(Agencia Estatal de Administracion Tributaria - AEAT) que, por sua vez, esta diretamente ligada
ao Ministro da Economia e Financas.

O Departamento de Alfandegas e Impostos consiste em diferentes unidades administrativas
e um orgao de fiscalizagao, denominada Diregao Adjunta de Vigilancia Aduaneira (Direccion
Adjunta deVigilancia Aduanera - conhecido como DAVA).A DAVA funciona como uma espécie
de “policia fiscal”, atuando no combate ao contrabando, lavagem de dinheiro e fraude fiscal.

Tendo em vista a grande extensao maritima das fronteiras externas espanholas, a Alfindega
também possui um departamento maritimo com um significativo nimero de unidades e frotas
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navais. De fato, historicamente, a Alfindega fazia parte da Marinha.

Em termos de capacidade naval, a Alfandega espanhola possui cerca de 20 navios- patrulha
de alta velocidade, 4 navios-patrulha leves, 16 navios médios 2 grandes navios patrulha para
o alto-mar. Segundo informagdes da instituicao, a Alfindega também possui uma frota de 6
helicopteros e 6 avioes.

Em termos de pessoal, a Alfandega € uma organizagao muito menor, em comparagao com
a GC ou a Policia Nacional. De acordo com os niimeros disponiveis (de 2008), a instituicao
possuia apenas 3.243 funcionarios.

Vale ressaltar, por fim, que a Alfandega espanhola tem poder de aplicagao da lei bem ampla,
incluindo poder prisao, investigacao e inteligéncia.

IIl. A Policia Nacional (PN)

A Policia Nacional ou “Cuerpo Nacional de Policia” é a principal agéncia de aplicagao da
lei em Espanha, responsavel pela seguranga publica em todos os municipios com populagao
superior a 20.000 pessoas.

A instituicao possui cerca de 64.000 funcionarios e, além de seus poderes de policia
regulares, tem igualmente competéncia no regime de imigragao e estrangeiros em todo o
territorio espanhol. Suas fungoes compreendem o controle de documentos de entrada e saida
no territério nacional e a aplicagao da legislagio em matéria de imigrantes e refugiados.

A principal unidade da PN encarregada do controle das fronteiras e da imigragao é o
Comissariado Geral de Estrangeiros e Fronteiras (Comisaria Geberal de Extranjeria y
Fronteras), apoiada pela Unidade Central de Fronteiras, UCF (Unidad Central de Fronteras).

A UCF tem um servico operacional localizado nos pontos de passagem de fronteira, onde
realizam a gestao, coordenagao e controle de entrada e saida de pessoas no territorio nacional.
A UCF possui ainda a fungao de coordenagao dos postos fronteirigos, organizando o trabalho
dos diferentes 6rgaos da PN, de acordo com as competéncias atribuidas por lei.

Outra unidade relevante da UCF é o grupo de cerca de 120 agentes especializados na
prevencao da imigragao irregular.*' Estes constituem a chamada ‘Brigada de Resposta para a
Imigragao llegal’ (BRIC - Brigada de Respuesta a la Inmigracion Clandestina), unidade que opera
nos diferentes PPF para prevenir e combater a imigragao irregular.

A Policia Nacional também tem a tarefa de combater o trafico e distribuicao de drogas
ilicitas e veiculos roubados na Espanha. Para realizar tais atribuigdes, a instituicao conta com
pelotoes de investigacao especializados em crime organizado, trabalhando muitas vezes em
cooperagao com a Alfandega. Esses esquadroes fazem parte da Unidade de Drogas e Crime
Organizado (UDYCO - Unidad de Drogas y Crimen Organizado), e estao, em geral, baseados
nas grandes cidades. Outra agéncia importante ¢ o GRECO (Grupo de Resposta Especial
contra o Crime Organizado), que pode incluir oficiais UDYCO.

Desde setembro de 2006, um Centro Nacional de Inteligéncia contra o Crime Organizado

41 Nos ultimos anos, todos os policiais que trabalham nestes PPF recebem uma formagao especial (dois cursos de
especializagdo ao longo de 30 horas) para atuar em operagdes de fronteira e identificar documentos falsos.
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(CICO - Centro de Inteligéncia contra el Crimen Organizado) ligado ao Ministério do Interior
foi igualmente estabelecido para ampliar a capacidade do governo espanhol de atuar na area.
CICO coordena as operagoes de combate as drogas entre varias agéncias governamentais,
incluindo a NP, a GC, a Alfandega e o Ministério da Defesa.

Por fim, vale ressaltar a existéncia da Unidade Central de Redes de Imigragao Clandestina
e Documentos Falsificados (CENTRAL UCRIF), que é responsavel por investigar a atividade,
nos niveis nacionais e transnacionais, relacionadas ao trafico de pessoas, trafico de seres
humanos, imigragao ilegal e falsidades documentais relacionadas a estas atividades, bem como
outros crimes conexos.

A UCRIF tem desempenhado um papel importante na coordenagao operacional e de
apoio técnico as diferentes unidades territoriais que atuam nessas questoes, seja recolhendo
e partilhando informagoes, favorecendo o intercambio entre as organizagoes nacionais
e internacionais, e apoiando outros 6rgaos ou entidades com competéncia em matéria de
imigracao e trafico de seres humanos.

3.3. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS
NA PRATICA: QUEM FAZ O QUE?

O quadro institucional em matéria de seguranca publica e controle de fronteiras na
Espanha é tnico na UE e tem pouca relagio com outros Estados membros, onde os servigos
de Alfandega tendem a cooperar diretamente com as forgas policiais e/ou militares.

Em primeiro lugar, ndo existe um acordo global regulando especificamente a cooperagao
entre essas diferentes instituicoes (GC, Alfindega e PN) na realizagao das suas atribuigoes
de seguranga publica e controle de fronteiras. Por outro lado, legislagao subjacente a cada
instituicao prevé a possibilidade de cooperagao com as outras instituigoes.

A gestao dos PPF é geralmente dividida entre todas as instituicoes e organizagoes
(publicas ou privadas) que atuam na area. Na pratica, o controle do fluxo de passageiros e de
carga nos PPF é quase totalmente realizado pela Policia Nacional e a Guarda Civil. A Alfaindega
tem apenas um papel auxiliar, atuando quando em complemento e/ou substituigao a essas
instituicoes, quando necessario.

As instituicoes com competéncia para aplicagao da lei (GC, PN e Alfaindega) tém a sua
propria estrutura hierarquica. Na pratica, porém, a parte fiscal da GC esta sob a gestao do
chefe da Alfindega presente no PFF, conhecido como Administrador da Alfandega.As unidades
da GC que inspecionam as cargas e bagagens de passageiros sao consideradas igualmente sob
a gestao do Administrador. Esta relagao é descrita como “dependéncia funcional” da equipe da
GC com relagao ao Administrator Aduaneiro.*?

A equipe fiscal da GC esta a disposicao das Alfandegas, e cabe ao Administrador determinar
quantos deles sao necessarios para cada terminal, pistas (de aeroportos), etc. O Administrador
pode definir as prioridades a este respeito, mas,ao mesmo tempo, os oficiais da GC devem seguir
as suas proprias prioridades e/ou analises de quando inspecionar determinada carga ou bagagem.

42 O Administrador, no entanto, ndo tem poder direto de "controle" sobre o pessoal da GC (em termos de contratacao,
demissao ou promogao). Pelo contrario, o Administrador depende da boa cooperagao e boa vontade para gerir o pessoal
da GC.
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No que tange ao trabalho concreto do controle de fluxo de pessoas e bens nas fronteiras,
a Policia Nacional é responsavel pelo controle chamado de “primeira” e “segunda” linha, ao
passo que a GC realiza o controle alfandegario.®

A Policia Nacional é a Unica instituicao responsavel pela verificagio dos documentos de
viagem nos PPF. Ela monitora, assim, se os requisitos de entrada foram cumpridos, e decide se
determinados individuos devem ter recusada a entrada no territorio espanhol. A PN também
lida com pedidos de asilo ou de protegio internacional.*

Seja nas fronteiras maritimas, terrestres ou aéreas, pertences dos passageiros sao
inspecionados pela Guarda Civil, e nao a Alfandega, que é responsavel apenas pelo controle de
mercadorias importadas ou exportadas.*

A cooperagao entre os servigos da Alfindega, a Guardia Civil e Policia Nacional tende a
ser, na pratica, bastante reduzido.

Nao existem ainda procedimentos de avaliagao para determinar a eficacia da cooperagao
entre essas instituigoes, em particular no que tange ao controle de mercadorias e, sobretudo,
o tempo de tratamento dos fluxos de passageiros, bens e cargas pelos diferentes PPF.

Nesse sentido, uma forga-tarefa foi formada para monitorar os tempos de processamento,
e uma série de mudangas foram introduzidas de modo a reduzir os tempos de espera a
menos uma hora para o controle de passageiro nos portos internacionais. Uma das medidas
introduzidas foi mudar os locais da Alfandega, da GC e os pontos de inspegao da Policia
Nacional a fim de otimizar o fluxo do trafego.*

Nos pontos de fronteira maritima, os navios sao inicialmente inspecionados pela GC,
seguido por outras autoridades se a entrada no porto é concedida.A inspe¢ao de caminhoes
de carga é realizada conjuntamente pela Alfandega e pela GC. Nesse caso, a coordenagao de
turnos existe, porque, apesar de as duas instituigoes estarem envolvidas, na pratica, elas nem
sempre precisam atuar em todos os casos.

H4, na realidade, uma divisao de trabalho entre as instituicoes que permite uma maior
racionalizagao do trabalho, meios e tempos.Assim, por exemplo, em um grande porto como o
de Algeciras, apenas o pessoal da GC realiza inspe¢oes de carga e passageiros. No aeroporto
de Barajas, a carga so6 é inspecionada pela GC, enquanto os funcionarios da Alfindega tendem
a trabalhar no processamento de documentos e outros trabalhos burocraticos.

A troca de informacoes entre estas instituicoes ocorre em varios niveis e modos
(formal/informal, ocasional/regular). Entre a GC e a Alfandega ha um intercambio regular de
informagoes (tais como as declaragoes aduaneiras), relacionada com a carga que precisa ser

43  Na realidade, nossa pesquisa revela que essa divisao de trabalho pode criar situagdes disfuncionais. De acordo com
um entrevistado, o pessoal responsavel pelo servico de Alfindega presente no aeroporto de Barajas parece estar mais
preocupado com questoes administrativas, tais como controle de movimentos (preenchimento de declaragdes), ou da
gestao das informagdes pessoais de passageiros (tais como o registro de enderego, bens imobiliarios registrados sobre os
suspeitos, etc.) do que no controle efetivo de mercadorias, bagagens, etc.

44  No aeroporto de Barajas, investigadores da policia (geralmente nao uniformizados) também podem atuar de forma
independente na busca de passageiros de drogas. Nesses casos, o policial simplesmente acompanha o passageiro para a
area de inspegao em que a bagagem (ou o passageiro) pode ser inspecionada.

45 Em alguns PPF, especialmente os mais importantes (como o aeroporto de Barajas, sou o Porto de Algeciras), ha um
funcionario da Alfandega de plantido. Quando drogas ou outros bens e/ou mercadorias ilegais sao detectados, este oficial
€ chamado a participar das investigagdes futuras.

46 O fluxo de passageiros em um local, como um porto ou aeroporto, no entanto, depende de muitas outras instituigoes,
como, as empresas de ‘ferry’ e outras embarcagoes de passageiros, as empresas aeras, etc.
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inspecionada.A inspecao é feita em grande parte por via electronica, mas a GC nao tem acesso
direto ao sistema de dados centralizados da UE. O pessoal da GC nao parece ver isso como
um obstaculo, no entanto, uma vez que a Alfaindega pode fornecer as informagoes para as
inspecoes em tempo habil. Quando uma fraude é detectada, a GC transfere as informagoes
necessarias as autoridades da alfandega (isto é feito em papel).

Anadlise de informagoes relacionadas a riscos e ameagas nao é trocada de modo regular.
Em algum PPF, ha uma unidade da GC dentro da Alfandega com acesso direto ao banco de
dados aduaneiro unificado, o chamado BUDA-NET (Base de Datos Unificada de Aduanas).

Cada instituigao, porém, tem seus proprios canais de informagao internacional, que em
grande parte nao é compartilhado com os outros. Por exemplo,aAlfandega obtém regularmente
informagoes através de outras estancias aduaneiras da América Latina (por exemplo, Colémbia),
ou outros Estados Membros da UE. Esta informagao nao é compartilhada com a Policia Nacional
ou a GC, embora ambos tenham competéncias relacionadas a interceptagao de drogas. Por
outro lado, 0 a PN e a GC tém suas proéprias fontes, tais como agentes de ligagao colocados
no exterior, ou informantes, e nem sempre compartilham essas informagoes com a Alfandega,
a menos que seja necessaria uma intervenc¢ao aduaneira para um caso particular.

Com relagao as trocas de informagao relacionada a investigagoes criminais, a Alfandega
nao tem acesso as bases de dado e registos criminais da Policia ou da GC. Da mesma forma, o
brago fiscal da GC nao tem acesso as informagoes ou bancos de dados que a Alfindega possui
através do Ministério da Economia e Finangas.

A falta de canais institucionais que permitam a troca constante, consistente e direta
de informagoes de mutuo interesse € um dos grandes desafios das autoridades espanholas
trabalhando na érea.

3.4. A SITUACAO E PRINCIPAIS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Como observamos, a posicao geografica da Espanha explica, em parte, porque a gestao das
suas fronteiras tornou-se um dos maiores desafios contemporaneos para as autoridades deste
pais. Nessa segao, analisaremos alguns desses desafios, fazendo, assim, uma breve caracterizagao
da situacao atual das fronteiras (exteriores) espanholas.

Para além da questio puramente geogrifica, outros elementos tém reforgado e, de
certa forma, exacerbado, as dificuldades encontradas pelo Governo espanhol em assegurar a
seguranga, ordem publica e o controle de suas fronteiras.

Antes de tudo, Espanha é, como a Franga, uma das maiores destinagoes turisticas do
mundo. Assim, um nUmero significativo de turistas cruzam ao longo do ano, fluxo que torna-
se ainda maior durante certos periodos — que em geral correspondem as férias de verao no
continente europeu.

47 Contudo, no aeroporto de Barajas, por exemplo, ndo existe essa unidade.
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Muitos desses turistas vém de paises e continentes com os quais a Espanha tem uma
conexao historica, como € o caso da América Latina (via aérea) e Marrocos (via ferry-boats).
Esse fluxo sazonal é sentido nao somente nos aeroportos, mas igualmente nos portos
internacionais espanhois.

Ademais, como ressaltamos, uma grande parte das fronteiras espanholas sao na verdade
fronteiras maritimas, o que torna, material e substancialmente, mais complexo o trabalho de
controle desta parte do territorio.

Ha outras dimensoes da fronteira maritima que apesar de pouco consideradas, nao deixam
de ter importancia. A frota de pesca espanhola é composta de cerca de 13.400 embarcagoes.
Embora tenha diminuido nos Ultimos anos, o pais ainda possui a maior frota da UE em termos
de tonelagem, o que torna o controle das atividades nas zonas de fronteira maritima ainda mais
complexo.

34 | . REDES TRANSNACIONAIS DE TRAFICO E CRIME ORGANIZADO

Os desafios ao controle e protecao da fronteira espanhola surgem nao so pela localizagao
geografica do pais, mas igualmente pelo fato da Espanha ter se tornado um dos paises europeus
mais visados pelas redes de crime organizado transnacional como “porta de entrada” para
a Europa (e o mercado europeu). A Espanha tornou-se, assim, um pais-chave no trafico de
cocaina e cannabis para a UE (ver abaixo), colocando uma pressao adicional sobre as agéncias
de controle fronteirico e aduaneiro.

Pode-se destacar trés variaveis que nao sé distinguem a Espanha dos demais paises da UE,
mas também contribuem para explicar porque o pais tornou-se tao importante para redes de
traficos diversas.

A primeira sao as ligagoes historicas e culturais com a América Latina e Marrocos: ambos
sao uma das principais fontes de drogas para a Espanha. Assim, o pais tornou-se o principal
ponto de transito de haxixe e cannabis proveniente de Marrocos para a Holanda.

Da mesma forma, a cocaina contrabandeada da América do Sul (muitas vezes passando
pela Africa) entra na Europa pela Espanha para ser, a partir dai transferida para outros paises
como a Holanda, Franga e Italia, para posterior redistribuicao. (Europol, 2009: 28, 42-44).

De forma geral, tem-se notado um aumento substancial na tendéncia de longo prazo
do numero de apreensoes de drogas ilicitas na Europa, com cerca de um milhao apreensoes
relatadas para 201 I.

A maioria destas apreensoes foram de pequenas quantidades de drogas confiscadas
por usuarios, embora este total inclui também varios remessas importantes apreendidos de
traficantes e produtores.

Como se pode notar no mapa abaixo, a maioria das apreensdes em 2011 foi relatada
por apenas dois paises, Espanha e Reino Unido. Cerca de dois tercos de toda a quantidade de
cannabis apreendida na Europa em 201 | foi feita na Espanha (EMCDDA, 2013, p. |5).
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FIGURA 24
Apreensoes dos Principais Tipos de Droga na Europa (201 1)

Ecstasy 1% Methamphetamine 1%

Amphetamine 4% Herbal cannabis 41%

Heroin 4% _\ \

Cocaine and crack 10% xf"- .
\-\d\s.
4

Cannabis plants 3%

Cannabis resin 36%

Seizures (000s) <| [¥I-10 9 I1-100 N >100 No data
NB: Numbers of seizures (in thousands) for the ten countries with highest values.

Fonte: EMCDDA, 201 3.

A segunda variavel que contribui para a posigao particular da Espanha nas redes de trafico
transnacional foi, paradoxalmente, o rapido desenvolvimento economico do pais desde 1990,
juntamente com a expansao da industria do turismo e imobiliario em todo o pais,e em particular
na costa do Mediterraneo. Esse ‘boom’ economico resultou em um aumento consideravel de
investimentos concentrados de bens de origem criminosa, propiciando igualmente a expansao
dos mercados ilegais no plano doméstico (em particular de drogas e prostitui¢ao).

Como se vera, o trafico de seres humanos e a migragao irregular foram outros resultados
desse rapido desenvolvimento economico. De fato, como um pais de transito entre Marrocos
(e outros paises da Africa) e a Europa continental, um niimero significativo de trabalhadores
migrantes (irregulares) passam por portos do sul da Espanha e outros pontos de passagem
de fronteira terrestres durante os meses de verao, quando vao a Europa trabalhar. Muitos
deles acabam ficando na Espanha, trabalhando irregularmente, em geral na area da agricultura,
servigos e construgao.

A imigracao na Espanha é a terceira variavel que contribui para inclusao do pais em
redes criminosas transnacionais.As grandes comunidades de imigrantes presentes na Espanha
(Marrocos, América do Sul, em particular Equador, Colombia, Bolivia e Europa Oriental,
Romeénia, Bulgaria) sao também os principais paises de origem das drogas, seres humanos e
imigracao irregular que chegam ao pais.

Os imigrantes (regulares ou irregulares), por si so, nao sao claro, criminosos. O fato de
alguns imigrantes participarem em redes criminosas internacionais nao deve ser utilizado como
base para generalizar argumentos e estigmatizar toda uma categoria ou nacionalidade.
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342 A LUTA CONTRA A IMIGRACAO ILEGAL NAS “PORTAS DA EUrROPA”

Pais tradicionalmente de emigragao, a Espanha se tornou, a partir de meados dos anos
1990, um pais de imigragao. De todos os Estados Membros da UE, a Espanha foi o Estado que
teve o maior aumento (relativo) de sua populagao de origem estrangeira, que passou, entre os
anos 2000 e 2010, de cerca de 2% para quase 10%.

Esse aumento exponencial indica apenas a parte dos estrangeiros que se encontram no
pais e nao leva em conta aqueles que tentam (ou conseguem) entrar no territorio espanhol
pelas suas fronteiras, em particular maritimas.

FIGURA 25
Populagao Estrangeira na Espanha (1999-2009)

Total %
1999 748,954 1.86
2000 923,879 2.28
2001 1.370.657 3.33
2002 1.977.946 4.73
2003 2.664.168 6.24
2004 3.034.326 7.02
2005 3.730.610 8.46
2006 4.144.166 9.27
2007 4.519.554 10.00
2008 5.268.762 [1.41
2009 5.598.691 12.00

Fonte: Padron Municipal de Habitantes. Istituto Nacional de Estadisticas (2010)

Essa imigracao tem diferentes causas e dinamicas. A bacia do Mar Mediterraneo é
caracterizada por marcantes contrastes econdmicos e sociais entre suas vertentes norte e sul.
Em geral, os indicadores econémicos dos paises do norte da Africa tiveram leves melhoras, mas
a necessidade de reformas estruturais continua a ser importante. O crescimento da populagao
supera a capacidade de criagao de emprego em paises nos quais a atividade economica esta
cada vez mais enfraquecida. As questoes de governanga, incluindo a reforma do Estado e da
administragao publica, sao os principais obstaculos para alcangar o crescimento.

A travessia maritima relativamente curta entre as duas margens do Mediterraneo (bem
como na regiao proxima das ilhas canarias, como descrevemos abaixo) de certa forma favorece
as atividades das redes de trafico de seres humanos e imigracao ilegal.
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A pressio migratoria irregular que afeta a Espanha procede, contudo, nio s6 do
Mediterraneo, como também da América do Sul, Africa Subsaariana, Asia*8, e em menor medida,
da Europa do Leste.

O fluxo migratério proveniente da América do Sul é possivelmente o mais numeroso,
mas mais dificil de quantificar ja que a entrada no territério espanhol é feita, em principio, de
maneira aparentemente legal. De fato, a maioria dos imigrantes da América do Sul, inclusive
brasileiros, entra na Espanha com vistos de turismo, ou ainda utilizando documentos falsos (e/
ou obtidos fraudulentamente).

A pressao migratoria proveniente do continente africano, ainda que numericamente
menor*’ quando comparada a de outras regides ¢, contudo,a que mais tem chamado a atengio
da opiniao publica e governo espanhol — e europeu.Tal visibilidade decorre do modo pelo qual
os imigrantes fazem a travessia para chegar ao territorio espanhol.

Como ressaltamos anteriormente, muitos imigrantes utilizam embarcacoes irregulares
(chamados “cayucos” e “pateras” em espanhol), muitas das quais sem a menor infraestrutura
e capacidade (fisica) para suportar o nimero de pessoas a bordo, como se pode ver na figura
abaixo. Na maioria das vezes, tais embarcag¢oes sao disponibilizadas por “passadores”, isto &,
membros de redes internacionais de trafico de seres humanos e imigragao ilegal.

FIGURA 26
Tipos de Embarcacao Utilizadas por Imigrantes no Mediterraneo

Fonte: Governo da Espanha, Ministério do Interior. Balanco da luta contra a imigragdo ilegal, 2010.

O problema afeta principalmente a regiao das llhas Canarias e, em menor medida, para
as costas peninsulares, mediante cruzamento do estreito de Gibraltar. Durante o ano de 2006,
o fendmeno atingiu o seu apice, quando um grande nimero de “cayucos” chegou as costas
espanholas das Canarias, partindo de paises como a Mauritania e o Senegal.

48 Fluxo migratério asiatico é composto principalmente de imigracio chinesa e do Sudeste da Asia (Paquistio, india e
Bangladesh).A imigragdo chinesa para a Espanha também aumentou progressivamente durante os anos 2000. Os métodos
mais utilizados entrar ilegalmente Espanha por cidadaos chineses sao basicamente dois: as rotas controladas pelas redes
de migracio ilegal e as mafias chinesas.Ano caso da imigracio do Sudeste da Asia, o principal meio de chegada a Espanha
é a chegada de barco a partir de Africa. Os imigrantes sio geralmente transferidos por via aérea a partir de seu local de
origem até aeroportos africanos. Uma vez na Africa, eles em geral partem para a Guiné, de onde tentam fazer a travessia
maritima até a costa espanhola.

49  No entanto, vale ressaltar que a populacio da Africa Ocidental responde por 3,27% de todos os imigrantes em Espanha e
6,31% de toda a imigracio da Africa, dos quais o maior grupo é o marroquino, como indicado por niimeros Observatério
Permanente da Imigragao (2013: 62-63).
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A instalacao de mecanismos de vigilincia nas costas mauritanas e senegalesas acabou
ocasionando uma deslocagao dos pontos de partida dessas embarcagoes cada vez mais para o
sul ao longo dos anos 2000, incluindo o sul do Senegal, a Gambia e Guiné Bissau.

MAPA 22
Principais Rotas de Imigracio llegal (Africa- Ilhas Canarias)

ELPANA

Fonte: Governo Espanhol, Ministério do Interior, 2010.

Outra rota de entrada ilegal de imigrantes sao as fronteiras de Ceuta e Melila, cidades
fronteirigas Espanholas localizadas em Marrocos (ver acima) e que se transformaram em um
dos principais eixos geopoliticos da imigracao Subsaariana especialmente vinda de paises como
o Mali, Gambia, Guiné, Costa do Marfim, Gana, Sudao, Libéria, Mauritania, Nigéria e Guiné-
Bissau.

Durante muito tempo, os migrantes tentavam atravessar as cercas que delimitam o
perimetro de fronteira, primeiro em pequenos grupos e, posteriormente, em grande niumero e
de forma coordenada.Tal abordagem (que ainda é utilizada, ainda que com menor frequéncia),
como se pode imaginar, causa grandes conflitos entre as autoridades espanholas e os imigrantes,
gerando ainda pertubagdes diversas a seguranca e ordem publica nesses dois municipios
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transfronteiricos.

Com o tempo, devido ao reforgo das tecnologias e outros mecanismos de controle,
uma das alternativas mais utilizadas pelos imigrantes passou a ser o uso do “fundo duplo” em
carros, onde uma pessoa (e/ou mercadorias) pode atravessar a fronteira escondidas dentro de
veiculos como ilustra a imagem abaixo.

FIGURA 27
“Fundo Duplo” de Veiculo na Fronteira Hispano-Marroquina (Ceuta)

Fonte: Governo da Espanha, Ministério do Interior. Balango da luta contra a imigragdo ilegal, 2010

O “fundo duplo” é mais dificil de detectar nos pontos de passagem da fronteira terrestre,a
menos que se proceda a uma busca minuciosa em um cada dos veiculos que entram diariamente
em Ceuta e Melila. Na pratica,uma operacao desse tipo € algo impraticavel quando se considera
que, por dia, cerca de 30.000 pessoas passam pelo ponto de controle de Tamargueira (Ceuta).*

Tendo em vista a visibilidade cada vez maior da imigragao irregular e a ja mencionada
‘politizagao’ do fenomeno, a questao passou a ser integrada nos principais documentos de
seguranga e defesa na Espanha, como é o caso da “Estratégia de Seguranga Nacional” divulgada
pelo governo espanhol em maio de 2013°'.

Nesse documento, onde a questao da migragao é claramente abordada como uma ameaca
potencial a seguranca publica, o Governo espanhol indica algumas orientagoes estratégicas
sobre a gestao eficaz dos fluxos migratorios, tais como o reforgo do monitoramento e controle
do acesso as fronteiras e prevengao da imigracao ilegal “na fonte”, isto é, nos paises de origem
(Governo da Espanha, 2013:43).

A transformagao da imigragao irregular em uma questio de seguranc¢a nacional nao é,
como observamos, apenas uma tendéncia espanhola, mas uma verdadeira orientagao das
politicas publicas europeias nos ultimos anos.

50 A policia marroquina e a Policia Nacional espanhola trabalham em cooperagao nessa regiao, realizando controles e
inspegdes de veiculos conjuntamente.

51  “Estrategia Nacional de Seguridad: un proyecto compartido”, Departamento de Seguridad Nacional, Presidencia del
Gobierno, Madrid, 2013.
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Tendo em vista a configuracao de suas fronteiras, majoritariamente maritimas, o governo
espanhol tem investido sobretudo em infraestrutura, equipamentos, transporte e tecnologias
de informagao e comunicagao,a fim de atingir seus objetivos estratégicos de reforgar o controle
e garantir a gestao “eficaz” das suas zonas de fronteira.

Na préxima segao, examinaremos alguns dos programas, politicas e agoes que a Espanha,
isoladamente ou em cooperagao com outros Estados, tem implementado nesse sentido.

Para o Brasil, algumas desses planos e programas podem ser de particular interesse,
especialmente aqueles que empregam novas tecnologias da informagao e comunicagao (TIC)
para reforgar a eficacia do controle e seguranga nas regioes fronteirigas.

3.5. ACOES, PLANOS, PROGRAMAS E OUTRAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PELA ESPANHA.

Como vimos, algumas das principais rotas de imigragao clandestina e trafico vindo da
América Latina e Africa Ocidental para a Europa passa pela Espanha.Ao longo dos anos 2000,
a Espanha tornou-se o destino final ou ponto de passagem para os migrantes que desejam
ter acesso a outros paises europeus mais ao norte, como a Franga, o Reino Unido, a Bélgica,
etc. Em particular a imigragao irregular africana na Espanha teve um crescimento constante na
primeira década dos anos 2000.

Contudo, nos Ultimos trés anos, tem-se observado uma redugio sensivel no volume e
fluxo dos imigrantes ilegais que chegam a fronteira sul espanhola. Da mesma forma, houve
também uma diminuigdo importante no numero de tentativas de penetrar as cercas das
fronteiras de Ceuta e Melila, bem como o numero de chegada de “pateras” e “cayucos” na
costa da Andaluzia, vindo de Marrocos e da Argélia, ou ainda nas llhas Canarias pelas rotas da
costa atlantica africana.

Tal diminuigao recente tem sido produzida nao s6 pelo contexto de crise econdémica no
qual se encontra a Europa (diminuindo de certa forma a “atratividade” do continente europeu
para muitos dos chamados imigrantes ‘econémico’, i.e., que imigram em busca de trabalho
e oportunidades de ‘ganhar dinheiro’), mas também como efeito dos diversos mecanismos,
programas e agoes que, desde meados dos anos 2000, a Espanha tem introduzido a fim de
“blindar” suas fronteiras externas.

Estas iniciativas tém sido implementadas em cooperagao com agéncias europeias como a
FRONTEX, ou com os parceiros regionais do governo espanhol, como é o caso de uma série
de acordos bilaterais, como se vera adiante.

No plano das politicas domeésticas, a Estratégia de Seguranga Nacional (de 2013, mas
igualmente a anterior de 201 1), e os chamados “Planos africanos” (2006-2008 e 2009-2012)
tem dado énfase especial ndo sé ao fendomeno as redes criminosas transnacionais (de imigragao,
em particular), como também a regido da Africa Ocidental onde se localizam (ou transitam)
uma boa parte dos desafios atuais a seguranga das fronteiras espanholas.

Com estas chaves, a Espanha estd deixando claro sua posicao sobre o fenomeno da
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migragao e quais sao as principais estratégias para enfrentar os desafios que se apresentam.
Principalmente, protegendo as fronteiras.

35 | . PrROGRAMAS E ACOES PARA O REFORCO DO CONTROLE DAS

FRONTEIRAS

3.5.1.1. A ‘BLINDAGEM’ DAS FRONTEIRAS EsPANHOLAS: O PROGRAMA SIVE

Ainda que ao longo da década as rotas de imigragao e trafico tenham mudado (adaptando-
se ao aumento de controle em determinados pontos e rotas conhecidas), o uso de pequenos
barcos, raramente com mais de 100 pessoas, continuou sendo o meio preferencial de imigrantes
e traficantes para penetrar as fronteiras espanholas.

Tal particularidade fez da vigilancia maritima uma das prioridades estratégicas do governo
espanhol ja a partir do inicio dos anos 2000.

O governo espanhol aprovou, assim, em 1999 a implantagio de um programa para
intensificar o monitoramento de suas fronteiras maritimas, especialmente na zona meridional.
Este programa foi chamado SIVE: Sistema Integrado de Vigilancia Exterior.

O programa,bem como outros que se seguirao (e que serao examinados abaixo) enquadra-
se dentro de um objetivo mais amplo do governo espanhol de “blindar” suas zonas fronteiras
e, assim, interromper o fluxo de imigragao irregular e trafico nessa area.

Inicialmente, SIVE teve um or¢amento de cerca de 150 milhdes de euros para o periodo
de 1999 a 2004, que foram acrescidos de cerca de 1.800 euros por cada imigrante que acabou
por ser interceptado durante o periodo em questao. Entre 2005 e 2008, o custo total do
sistema foi de 130 milhdes de euros. O governo espanhol justificou a despesa, em parte, com
referéncia as suas novas obrigagoes como “guardiao” das fronteiras externas da Europa.

Aimplantagao do SIVE nao foi,entretanto, vista como algo positivo por todos. Organizagoes
nao governamentais (ONGs humanitarias), a Igreja Catdlica, e muitos politicos locais nas
areas afetadas se opuseram veementemente ao sistema, argumentando que era uma medida
repressiva e que o dinheiro seria mais bem gasto em assisténcia ao desenvolvimento dos paises
de origem.

O governo espanhol respondeu entao que SIVE nao era importante apenas por causa
das suas relagdes com outros paises europeus, mas que o sistema também tinha um elemento
humanitario importante ja aumentava a capacidade das autoridades de salvar migrantes em
perigo no mar, bem como ajudar a lutar contra o trafico de drogas.

Os principios-chave de SIVE sao a detecgao precoce e a centralizagao do comando. O
investimento em tecnologia, guiado por estes dois principios, definem as diretrizes de SIVE que
¢é operado pela Guarda Civil.
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O sistema combina trés elementos:

a. a) Estagoes de radar distribuidas ao longo da costa;

b. b) Centros de controle onde agentes especializados podem controlar o movimento das

cameras e radares espalhados ao longo da costa;

c. ¢) Unidades de interceptagao (barcos de patrulha, helicopteros e veiculos) que recebem

indicagoes dos centros de controle para intervir em pontos precisos.

Na pritica, o funcionamento do sistema pode ser resumido como se segue:
® Um pequeno barco (com imigrantes, por exemplo) se aproxima da costa;

® Um sistema de sensores fixos e moveis (radares, cameras infravermelhas e cimeras de video)
detecta a embarcacao de 10 a 25 km da costa;

® O centro de controle é alertado e pode seguir a embarcagao por controle remoto de sensores.
A uma distancia de cerca de 5 km da costa, € possivel estimar o nimero de pessoas a bordo, o
curso e tempo de chegada do navio também podem ser estimados;

® Uma ou mais unidades de interceptagao (barcos, helicopteros, etc.) sio mobilizadas a fim de
interceptar a embarcagao perto da costa.

¢ Os passageiros sao detidos e levados para um centro de acolhimento (no caso de imigrantes)
ou de encarceramento (no caso de traficantes) a espera de julgamento

Quando o sistema funciona conforme planejado, a Guarda Civil pode comegar a preparar
para a intercepc¢ao de varias horas antes que a embarcagao atinja a costa.

Na sua origem, SIVE foi implementado no Estreito de Gibraltar; mas ja a partir de 2001
¢ extendido a costa da Andaluzia (provincia de Cadiz), sendo gradualmente implantado em
outras areas a leste e oeste da costa do Mediterraneo, bem como das ilhas Canarias.*

Os dois mapas abaixo ilustram a implantagao de radares no quadro do programa SIVE e
a ampliagao do sistema de monitoramento das costas espanholas a partir de 2002 por meio da
instalagao de outros programas (ver abaixo).

52 Em 2002, trés estagoes de deteccao fixas foram instaladas em Fuerteventura. O sistema foi estendido depois para as ilhas
de Lanzarote e Gran Canaria.
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MAPA 23
Zonas de Fronteira Monitoradas pelo Programa SIVE
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A implantacao de SIVE (que atualmente cobre também as zonas de fronteira de Ceuta e
Melila) tornou possivel ampliar a vigilancia das fronteiras maritimas da Espanha, diminuindo o
numero de imigrantes e traficantes interceptados nas rotas maritimas Mediterranea e Atlantica
como atestam os numeros das tabelas abaixo.

FIGURA 28
Imigrantes Irregulares Interceptados por via maritima
(Espanha, incl. Canaria e Baleares)

2006 2007 2008 2009 2010
18.056 13.424  7.285  3.632
(-53,9%) (-25,6%) (-45,7%) (-50,1%)
12478 9.18I 2.246 196
(-60,6%) (-26,4%) (-75,5%) (-91,3%)
5579 4244  5.039  3.436
(-24,3%) (-23,9%) (+18,7%) (-31,8%)

Fonte: Governo da Espanha, Ministério do Interior. Balango da luta contra a imigragdo ilegal, 2010.

Espanha 39.180
Canarias  31.678

Baleares 7.502

FIGURA 29
Imigrantes Irregulares por via maritima (Ceuta e Meilla)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ceuta e
Melila

Fonte: Governo da Espanha, Ministério do Interior. Balanco da luta contra a imigragdo ilegal, 2010.

5.566 2.000 1.553 1.210 1.108 1.567

SIVE foi, contudo, apenas o primeiro de outros programas que o governo espanhol tem
implantado para ampliar a eficacia dos mecanismos de controle e reforgar a segurancga publica
em suas fronteiras.

Nas se¢oes abaixo, descreveremos brevemente alguns desses programas que, como se
vera,dao uma forte énfase as novas tecnologias e a pesquisa para aprimorar e/ou complementar
os sistemas de controle por satélite e radares.

3.5.1.2. OuTrOs PLANOS E PROGRAMAS DE VIGILANCIA DAS FRONTEIRAS

EsPANHOLAS

I. SAIR e outros “SISTEMAS REMOTOS”

SAIR foi introduzido em 2006 através de um acordo entre o governo espanhol e a
empresa Knosos (subsidiaria da Amper). Trata-se de um sistema que integra uma plataforma
de geolocalizagao (GPS) e o acesso a bancos de dados remotos TETRA e TETRAPOL. O
sistema possui ainda um mecanismo de localizagao automatica de veiculos (AVL), com gestao
de mobilidade.
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Em 2011, a Amper assinou um contrato com as Forgas de Seguranga espanholas de 4
milhoes de euros para ampliar e aprimorar os sistemas de rastreamento.

Il. MARISS

Este “Maritime Security Services” (Servicos de Seguranga Maritima) € um mecanismo que
amplia a vigilancia da fronteira maritima, em particular por meio da integragao das informagoes de
radares costeiros, aos sistemas de detecgao de navios, os sistemas de controle de Trafego Maritimo
(VTS), os sistemas de identificagao automatica (AlS), e os dados de observagao aéreos e terrestres.
O orgamento deste programa (e sua operacionalizagao) é parte da Agéncia Espacial Europeia.

I1l. SIRDEE

O Sistema de Radiocomunicagao Digital de Emergéncia do Estado (SIRDEE) é um sistema
de comunicagoes de radio digitais utilizados pelas forgas de seguranca na Espanha.

O sistema possibilita, entre outros, que as comunicagoes entre as autoridades sejam
criptografadas, ampliando ainda a eficicia da comunicagao (por radio) entre as autoridades
espanholas. O seu or¢amento anual deste sistema é de |5 milhdes de euros.

IV. ccvm

A implantagao do Centro de Coordenagao daVigilancia de Fronteiras Maritimas (CCVM)
foi concluidaem 201 | ao custo de 8,3 milhoes de euros. O objetivo deste centro, cujo or¢gamento
anual de funcionamento esta incluido no orcamento geral da UE, é realizar a coordenagao,
assessoria e direcao de operagoes de vigilancia maritima e de fronteiras costeiras dos Estados
membros da Uniao.

V. SEAHORSE ATLANTICO e SEAHORSE COOPERATION CENTRES.

SEAHORSE é um programa europeu liderado pela Espanha, através do Ministério do
Interior, e gerido operacionalmente pela Guarda Civil espanhola. O programa faz parte da
iniciativa europeia sobre “rotas migratérias” cujo objetivo € promover a cooperagao entre os
paises de origem, de transito e destino de imigragao irregular e trafico de seres humanos.

Este programa centra-se na realizagao de operagoes conjuntas e implantagao de agentes
de ligacao nos paises parceiros. Os principais paises implicados na iniciativa sao: Marrocos,
Mauritania, Cabo Verde, Senegal, Italia, Alemanha, Portugal, Franga e Bélgica.

Este sistema pioneiro permitiu, assim, que a informagao fosse disponibilizada em tempo
real, via satélite,a fim de localizar de onde embarcagoes clandestinas sao langadas e acompanhar
sua trajetoria.

O desenvolvimento recente mais importante deste programa foi a criacio da Rede
Seahorse, uma rede segura regional coordenada na Espanha para a troca de informagdes sobre
a imigragao irregular por mar.Trata-se de uma rede de troca de informagoes seguras entre a
Espanha e os paises de origem e de transito.A “SeaHorse NET”, langada em 2007, é constituida
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por 10 centros de cooperagao (criados em 2010), distribuidos entre a Mauritania (2), Marrocos
(1), Senegal (1), Gambia (1), Guiné Bissau (1), Cabo Verde (1), Portugal (1) e Espanha (2).

Para criar esta rede, “pontos de contato” locais foram estabelecidos em paises africanos
que, no futuro, se tornarao centros de coordenagao semelhantes ao existente nas Canarias
(Centro Regional de Coordenagao das Canarias).

Operagoes terrestres também foram realizadas no Senegal (Operagao Gorée) e Mauritania
(Operagao Cabo Blanco) para evitar que os barcos saindo desses paises atingissem as costas
espanholas.

Desde sua implantagao, o programa previu a instalagdo de redes de comunicagao (por
satélite), bem como a coordenacao e partilha de informacgao entre os paises envolvidos sobre
a imigragao ilegal e outras atividades criminosas no mar.

Entre as atividades realizadas dentro do quadro deste programa, pode-se destacar nao
so a realizagao de operagoes conjuntas, e os centros de facilitagao e troca de informagao, mas
também o desenvolvimento de cursos de formagao para oficiais de paises de origem e transito.

Entre 2006 e 2009, SeaHorse teve um orgcamento de 6 milhoes de euros, um orgamento
que tem sido ampliado desde entao.

VI. SEAHORSE MEDITERRANEO

Aprovado em 201 3, os fundamentos desta iniciativa sao as mesmas do SeaHorse Atlantico,
mas agora estendidas ao Mediterraneo.

Esta rede de comunicagao se concentrara na fronteira mediterranea e envolvera além da
Espanha, a Franga, Italia, Malta, Portugal, Chipre, Grécia e Libia. Espera-se que em 2014 a Argélia,
a Tunisia e Egito sejam incorporados ao programa.

Como o programa ‘Atlantico’, a versao Mediterranea do SeaHorse também prevé
programas de formacao técnica. O orgamento deste programa é de 5,37 milhdes de euros
para o periodo 201 1-2020.

3.5.1.3.  ProGgrAMAS E ACOES EUROPEUS DE SEGURANCA E CONTROLE DE
FRONTEIRAS

Como vimos acima no caso do programa SeaHorse, muitas das agdes empreendidas pela
Espanha na area da seguranca e controle de fronteiras sao, na realidade, parte integrante e/ou
dimensoes de iniciativas europeias que compreendem nao soé suas agéncias e instituigoes, mas
também outros Estados Membros (como a Franga, mas também a Itdlia, o Reino Unido e em
menor medida, a Alemanha, como veremos em um proximo capitulo).

Abaixo apresentamos brevemente alguns desses programas e projetos europeus ao qual
a Espanha esta associada.
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I. EUROSUR

Criado em 2008, o programa tornou-se operacional no final de 2013 e tem um orgamento
de 338,7 milhces de euros previsto para o periodo 2011-2020. O programa visa interligar
e melhorar os sistemas de vigilancia entre os paises membros situados na costa sul do
Mediterraneo para impedir o acesso dos imigrantes e redes de criminalidade fronteira.Além da
Espanha, a Franga, Malta, Itdlia, e Grécia sao parte integrante do Eurosur, que conta igualmente
com o apoio da agéncia Frontex.

Il. Frontex

Em funcionamento desde 2005, FRONTEX visa como ressaltamos anteriormente,
melhorar a abordagem integrada para gestao de controle de fronteira. Na Espanha, desde 2006,
FRONTEX investiu mais de 24 milhoes de euros na organizagao de diferentes operagoes como
Hera,Aegios, Gate of Africa, Indalo e Minerva. Nessas operagdes, a Policia Nacional e a Guarda
Civil atuam em conjunto com Frontex.

As operagoes e organizacao de Frontex serao detalhadas em outros capitulos, mas para dar
um exemplo de como as autoridades da Espanha tém colaborado com a agéncia, é interessante
ressaltar o exemplo das operagoes Hera |l e Il.

O principal objetivo dessas operagoes foram de reforgar e, sobretudo, ampliar o trabalho
feito pela Guarda Civil e Policia Nacional espanhola no combate a imigragao irregular e trafico
na regiao das llhas Canarias.

Assim,a agéncia Frontex estendeu a zona de monitoramento e identificagao de imigrantes
para regioes ao sul das llhas Canarias, em particular através do estabelecimento de servigos
de patrulha offshore nas proximidades do Senegal e da Mauritania a fim de diminuir a saida
de embarcagoes das aguas territoriais desses dois paises, bem como de Cabo Verde, como
ilustrado na figura abaixo:
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FIGURA 30
Zonas de Atuacao de Frontex nas Operagoes HERA

CANARY ISLANDS ___,

WESTERN
 SAHARA

MAURITAMNIA

Fonte: Frontex, 2010

IIl. O Centro de Coordenagio Regional das Canarias (CCRC)

Criado em 2006 pelo governo espanhol, o CCRC foi uma experiéncia inovadora na
colaboragao entre a Espanha e a UE. A finalidade do centro é facilitar a coordenagao entre as
diferentes instituigoes nacionais, europeias e locais na luta contra a imigragao irregular por vias
maritimas.

O CCRC tem varias fungoes, entre elas coordenar o controle da imigragao irregular para
as Canarias, realizar as patrulhas maritimas conjuntas diretas em conjunto com outros paises da
regiao (ver abaixo), centralizar e distribuir as informagoes que recebe; coordenar as operagoes
aduaneiras e de policia naval e configurar operagoes de resgate e salvamento maritimo.

O CCRC mobiliza uma ampla gama de instituigoes e 6rgaos dentro do governo espanhol,
incluindo o Exército, a Marinha, o Ministério da Defesa, os Servigos de Inteligéncia, a Policia
Nacional, a Guarda Civil, bem como o Ministério da Economia, o Governo Regional das llhas
Canarias e os Ministérios do Trabalho, e da Imigragao e Assuntos Sociais.

Novos centros de coordenagao deverao ser implementados nos proximos anos em outras
partes da Espanha para coordenar por via redes todas as tarefas de controle de fronteiras.
Entre estes locais estao previstos Algeciras (para monitorar o Estreito de Gibraltar) e outro
em Valéncia (para a costa do Mediterraneo).
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IV. Sistema FADO

Como vimos na analise do caso frances, trata-se de um sistema de arquivamento de imagens
que se destina a favorecer a troca, por computador e em prazos curtos, da informacao disponivel
em todos os Estados membros, quanto a documentos auténticos ¢ documentos falsificados,

quando estes sao identificados.

V.  Projeto BIODEV-II

Como observamos, BIODEYV foi o projeto Piloto financiado pela Comissao Europeia que
serviu como uma espécie de teste para a implementagao da infraestrutura que conectou o
sistema VIS (ver acima). O projeto envolveu, além da Espanha e da Franga outros Estados
Membros da UE, a saber:Alemanha, Austria, Bélgica, Luxemburgo, e o Reino Unido.

O principal objetivo do projeto foi desenvolver as tecnologias de registro de dados
biométricos de cada um desses oito Estados Membros e integra-los em seus sistemas nacionais
de emissao de vistos. O sistema coleta os dados biométricos de um requerente de visto,
juntamente com a sua fotografia digital, reconhecendo os candidatos ja matriculados em outros
paises — que também estejam interligados ao sistema.

Assim,quando um individuo chega a fronteira espanhola,um teste de verificagao € realizado
no posto de biometria e consulta ao sistema central. Na Espanha, o projeto ¢ liderado pelo
Ministério dos Assuntos Externos e da Cooperagao (MAEC).*

V1. Projetos de Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico

Entre 2008 e 201 I, cerca de 106 milhoes de euros foram gastos em projetos de pesquisa
europeus visando a aperfeigoar as redes de informagao e comunicagao,ou ainda criar prototipos
de mecanismos de vigilancia e detecgao aérea e naval.

Alguns dos projetos financiados por fundos europeus (do qual a Espanha participa) sao:
AMASS (4,9 milhoes de euros) GLOBE (I milhao de euros), OPERAMAR (669 mil euros),
TALOS (19,9 milhoes de euros), WIMASS (3,9 milhoes de euros), OPARUS (1,18 milhces de
euros), SEABILLA (15,5 milhoes de euros), 12C (15,9 milhoes de euros) PERSEUS (43,6 milhoes
de euros).

352 PrROGRAMAS, ACORDOS E COOPERACAO cOM Paises NAO-EUROPEUS

Como se observou, o carater transnacional das principais ameagas e desafios a seguranga
e controle das fronteiras espanholas (e europeias) exigem respostas igualmente transnacionais,
nas quais uma vasta gama de paises (direta ou indiretamente implicados) é chamada a participar.

De fato,como as se¢oes anteriores evidenciaram:a maioria dos planos, programas e demais

53 Pode-se ainda o Sistema de Informagao Avancada de Passageiros (SIAP).A origem do SIAP encontra-se na obrigagao por
parte das companhias transportadoras de entregar as autoridades de supervisao os dados de suas listas de passageiros.
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politicas europeias em questao de seguranga e controle de fronteira possuem essa dimensao
‘global’, tanto no modo como esses temas sao tratados, quanto no numero e localizagao dos
paises que sao chamados a participar da cooperagao.

Nessa secao, apresentaremos alguns dos acordos e programas bilaterais implementados
pelas autoridades espanholas nos ultimos anos com paises fora da Uniao Europeia a fim de
fortalecer a eficacia dos seus mecanismos de seguranga e controle de fronteiras.

Focalizaremos-nos aqui nas iniciativas envolvendo os paises do entorno geografico
mais préximo da Espanha, isto é, a Africa do norte e subsaariana. Incluiremos igualmente as
contribuigoes da Espanha para projetos e programas de cooperagao para o desenvolvimento
visto que esta é uma dimensao importante da chamada “abordagem global” de temas como a
defesa, seguranca, controle de fronteiras e migragoes.

A lista de paises abaixo nao é, por certo, exaustiva, e tampouco os acordos e programas
citados. Nossa intengao aqui € apenas oferecer uma visao geral de algumas das iniciativas
existentes num periodo mais recente.

l. Argélia

A Espanha assinou, em 2013, dois acordos com a “Gendarmarie Nacionale” e a Guarda
Costeira Nacional da Republica da Argélia para fortalecer a cooperagao bilateral na luta contra
o crime organizado, o trafico maritimo, a imigragao ilegal e a poluigao marinha.

Os dois paises firmaram ainda um protocolo sobre a circulagao de pessoas (2002) e um
acordo sobre a seguranga, com foco no combate ao terrorismo e o crime organizado (2008).

Entre 2005 e 2010, Espanha desembolsou igualmente cerca de 165,3 milhoes de euros
para financiar diferentes acordos de cooperagao para o desenvolvimento em Argélia.

Il. CaboVerde

Nos ultimos anos, a cooperagao entre a Espanha e Cabo Verde na luta contra a imigragao
ilegal e o trafico de seres humanos tem se intensificado. A Espanha, no quadro do Fundo de
Migragao e Desenvolvimento da CEDEAQ, apoiou uma iniciativa da sociedade civil para o
fortalecimento de suas relagdes com os residentes cabo-verdianos que residem no pais e
outras iniciativas visando a promover o desenvolvimento.

Entre 2005 e 2010, Espanha desembolsou igualmente cerca de 67,7 milhoes de euros para
financiar diferentes acordos de cooperagao para o desenvolvimento em Argélia.

Il. Costa do Marfim

A Costa do Marfim é um dos paises com os quais a Espanha tem atingido os maiores
progressos na sua cooperagao ao combate ao crime. O éxito dessa cooperagao que culminou
na assinatura do Acordo de Cooperagao na Luta Contra o Crime Organizado em 2012, bem
como de um acordo global sobre a regulamentagao dos fluxos migratérios entre os dois paises.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
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para o desenvolvimento foi de 52,2 milhoes de euros.

IV. Gimbia

Para a Espanha, a Gambia € um dos paises prioritarios em matéria de migragao, uma vez
que é este o ponto de partida e/ou de transito de muitas rotas de trafico e imigragao ilegal.
Nos termos do Acordo-Quadro de Cooperagao sobre Migragoes (2006),a Primeira Comissao
Mista Hispano-Gambia (2008) foi realizada e novas reunides outras reunioes foram previstas
para aprofundar a cooperagao nesses temas.

A colaboragao entre os dois paises tem sido (e deve continuar) centrada na luta contra
o trafico de redes ilicitas, a transferéncia de recursos materiais e treinamento de pessoal
especializado em matéria de migragao legal.

Ha igualmente uma cooperagao em curso entre esses paises para melhorar as capacidades
de controlo de fronteiras, através da doagao de equipamentos e treinamento das Forgas
Armadas da Gambia pelas forgas de seguranga espanholas.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento foi de 12,7 milhoes de euros.

V. Gana

De forma semelhante aos paises ja mencionados, a Espanha tem buscado reforgar seus
esforcos de cooperagao em matéria de imigragao, controle de fronteira e seguranga com Gana.
Ambos os paises vém igualmente trabalhando a fim de firmar um acordo de cooperagao em
matéria de crime organizado, que nao esta totalmente.

Espanha continua a apoiar programas importantes nessas questoes e que envolvem
diretamente Gana, tal como o Programa AENEAS (UE) e de Controle de Contéineres da
Organizagao Mundial das Alfindegas e da UNODC.

As autoridades espanholas também mantém uma estreita colaboragao com o Conselho
de Controle de Entorpecentes de Gana, 6rgao que também colabora na luta contra a imigragao
ilegal. Neste sentido, o pais organiza cursos de formagao para forgas de seguranga ganenses,
além de dar apoio para a implementagao da Oficina Escola Accra que servira como ferramenta
para a capacitagao de especialistas nas areas e criacao de emprego.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento em Gana foi de 76,2 milhoes de euros.

V1. Guiné Bissau

Guiné Bissau assinou um Memorandum of Understanding no qual se engaja a monitorar
seus espagos maritimos e aéreos em cooperagao com autoridades e oficiais europeus (nao so6
espanhois) no quadro de sua colaboragao com FRONTEX. O pais participou, por exemplo, das
diferentes operagoes do programa SeaHorse.

A Espanha mantém um oficial da Guarda Civil que serve como “focal point” com Guiné
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Bissau, conectando os governos e autoridades dos dois paises, em particular na area da
repatriagao e detengao de imigrantes irregulares.A Espanha também promove a realizagao de
cursos sobre os dispositivos de controle de fronteiras e sistemas de gestao implantados na
area dentro do quadro dos projetos europeus (como SeaHorse, etc.). A inten¢ao do governo
espanhol é aprofundar ainda mais a cooperagao com o pais e trabalhar no quadro do acordo
de cooperagao sobre migragoes, assinado em 2008.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento em Guiné Bissau foi de 45,6 milhdes de euros.

VIl. Guiné

A Guiné é um dos beneficiarios do Fundo para a Migragao e Desenvolvimento (Espanha-
CEDEAO) no quadro do qual o pais trabalha para a criagao de um centro especializado na
formagao sobre a gestio dos fluxos migratorios, bem como o apoio ao desenvolvimento de
uma politica nacional de migragao (com or¢amento de 250 mil euros).

Nos ultimos anos, as autoridades espanholas tém trabalhado constantemente com as
autoridades guineenses no reforgo das capacidades de luta contra o trifico de pessoas, o
controle das fronteiras maritimas e a gestao dos fluxos migratorios, sempre dentro do quadro
da “abordagem global” (i.e. com énfase em questoes de desenvolvimento socioeconomico e
melhoria de indicadores de governanca).

Entre 2005 e 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento em Guiné foi de 14,5 milhdes de euros.

VIII. Maii

Em 2013, a Convencao relativa a luta contra o crime organizado internacional (assinada
em 2008) entrou em vigor. Além de questoes relacionadas ao combate ao trafico de drogas
e outras redes criminosas transnacionais, a Convengao possui igualmente um importante
capitulo sobre gestao de fronteiras e imigragao na regiao.

Nesse mesmo ano,foi estabelecido o Centro de Informacao e Gestao Integral de Migracoes
(CIGEM), financiado pela Comissao Europeia e apoiado pela Espanha e pela Franga.

O CIGEM tem como obijetivos principais: a) melhorar o conhecimento sobre a migragao;
b) receber e acompanhar potenciais emigrantes, bem como os imigrantes regressados; c)
preparar relatérios sobre as condigoes legais da migragao (para a Europa); d) sensibilizar a
opiniao publica sobre os riscos da migragao irregular.

Dada a importancia politica e estratégica do pais, nao somente em questoes migratorias,
mas sobretudo de segurancga e defesa, o Mali é considerado como um pais prioritario na agao
externa da Espanha — bem como da Franga e da UE, de modo geral. Assim, nos ultimos anos, a
Espanha (como a Franca e a UE) tem trabalhado em projetos e outras iniciativas para reforgar
a capacitagao e assisténcia técnica de diferentes areas relacionadas a temas como seguranga
publica (inclusive reforma do setor de seguranga), combate ao crime transnacional (incluindo
terrorismo), controle de fronteiras e migragoes, entre outros.
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As autoridades espanholas tém organizado seminarios, cursos de formagao e formado
agentes especializados para trabalhar em programas como o SeaHorse. O pais fez igualmente
doagoes de diversos materiais e ofereceu apoio financeiro para os Ministérios da Seguranga,
Assuntos Externos e Integragao do Mali.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento no Mali foi de 103,3 milhoes de euros.

IX. Marrocos

Tendo em vista a proximidade geografica, bem como as fortes relagoes (sociais, politicas,
econdmicas) entre esses paises,a Espanha tem uma longa histéria de cooperagao com Marrocos,
sobretudo em matérias de seguranca e controle de fronteiras. Elencar e detalhar todas essas
iniciativas mereceriam um estudo por si s6. Ofereceremos aqui, como para os demais paises,
uma apresentagao sucinta dos programas e agoes mais recentes e com mais relevo para os
temas tratados.

Colaboragao policial bilateral entre a Espanha e diferentes paises africanos, a fim de
exercer a vigilancia e controle conjunto da imigracao irregular ao longo da rota maritima do
Oeste Africano, foi iniciada em 2004. Em julho daquele ano, trabalhando no ambito da “Task
Force” Hispano-Marroquina e do Acordo de Cooperagao entre a Guarda Real marroquina e
da Guarda Civil espanhola, patrulhas maritimas conjuntas ao longo das costas do Atlantico e
do Mediterraneo do Marrocos foram iniciadas com excelentes resultados de acordo com os
relatérios da Guarda Civil espanhola e do Ministério do Interior (ver Gabella, 2005).

Também em 2004, o programa readmissoes de imigrantes irregulares, que havia sido
assinado em 1992, comecou a ser implementado com mais regularidade.®* Pelo acordo,
Marrocos se comprometia a reenviar os imigrantes (africanos) irregulares apreendidos pelas
autoridades espanholas e que haviam passado pelo seu territorio para chegar ao pais (como
por exemplo os imigrantes presentes em torno de Ceuta e Melila).

Defato,a maioria dosimigrantes africanos,bem como outras redes criminosas internacionais,
utiliza o Marrocos como pais de transito para chegar a Espanha. Por essa raziao, Marrocos é
um dos paises prioritarios em matéria de migragao, controle de fronteira e seguranca para a
Espanha.

A melhoria das relagoes diplomaticas entre a Espanha e Marrocos apos meados de 2004
aumentou consideravelmente a cooperagao em matéria de controle da imigragao irregular e de
policia entre os dois paises. Por exemplo, patrulhas conjuntas foram criadas para lutar contra
o trafico no Estreito de Gibraltar e na costa ocidental de Marrocos e a cooperagao policial foi
refor¢ada em varios niveis. Um dos elementos-chave para esta ultima foi a criagao do grupo de

trabalho hispano-marroquino permanente sobre a imigragao e controle de fronteiras.

O governo espanhol tem apresentado as suas relagoes bilaterais com Marrocos,

54 Esta melhoria deveu-se principalmente pelo fato de que o Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) ter ganhado as
eleicoes daquele ano, assumindo, assim, o governo nacional. Até entdo, Marrocos nao tinha cumprido a sua parte do
acordo, alegando que nao dispunha de fundos e de pessoal para garantir sua implementacao. Estes problemas, juntamente
com a dificuldade em verificar os paises de origem dos imigrantes, que em muitos casos nao possuem passaportes e/ou
outros documentos de identificagao.
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em particular a cooperagao diplomatica e de policia (com a criagio do grupo de trabalho
permanente), como um exemplo de sucesso de gestao conjunta e eficaz de fronteira, e da luta
contra a imigragao irregular.

O aumento do controle “comum” em territorio marroquino e ao longo de suas costas
esta diretamente relacionada com o aparecimento das diferentes “rotas mediterraneas” de
trafico e imigragao irregular (ver capitulo |),bem como a consolidagao da Mauritania como o
principal pais de transito para a imigragao irregular na rota do Oeste Africano.

Em 2013, o Acordo sobre a cooperagao na prevencao da imigragao ilegal de menores
nao acompanhados (assinado em 2007) entrou em vigor o que aumenta, de fato, o nivel de
cooperagao policial transfronteiriga entre os dois paises. Nesse sentido, vale ressaltar que ha
um acordo mais recente de cooperagao policial entre os dois paises, assinado em 2010 e em
vigor desde 2012.

Para além de questoes de seguranca e controle de fronteiras, ambos os paises continuam
a cooperar no ambito do Acordo sobre o Trabalho (2001) e outras questoes ligadas ao
desenvolvimento economico e social.

Marrocos €, de longe, o pais que recebeu (e continua a receber) as maiores dotagoes
or¢amentarias para projetos de cooperagao para o desenvolvimento: 430,2 milhdes euros
entre 2005 e 2010.

A despeito dos esforgos politico-institucionais que tem sido feitos desde os anos 2000
para reforgar a cooperagao entre os dois paises,nem sempre os acordos e programas assinados
podem ser plenamente aplicados. Isto ocorre nao s6 com Marrocos, mas igualmente com
outros parceiros na regiao.

Um dos acordos cuja aplicagao mostra-se mais problematica sao os chamados acordos
de readmissao pelos qual determinados paises africanos se comprometem a readmitir seus
cidadaos ou de outros paises uma vez que estes tenham sido detidos por estar em territorio
espanhol de forma irregular ou quando tentavam entrar clandestinamente na Espanha.®

Em 2002 e 2003, a Espanha assinou trés acordos de imigragao e circulagao de pessoas
com a Argélia, Guiné-Bissau e Mauritania. Esses acordos incluem a obrigagao de readmitir os
cidadaos desses paises, a pedido do governo espanhol, que havia sido detido por estar em
territorio espanhol de forma irregular ou quando tentavam entrar clandestinamente Espanha.

Estes acordos tém se mostrado dificeis de aplicar na pratica por diferentes razées. Um
dos principais obstaculos tem sido justamente a identificagao de imigrantes que sao na maioria
das vezes indocumentados (Asin, 2008). No caso do Marrocos, outros aspectos do acordo
tém tornado dificil ou impraticavel sua implementagao, incluindo a exigéncia de peti¢oes (feitas
pelas autoridades da Espanha) que devem ser apresentadas no prazo de |0 dias apos a entrada
ilegal em seu territorio.

55 Em 2002 e 2003, a Espanha assinou trés acordos de imigragao e circulagio de pessoas com a Argélia, Guiné-Bissau e
Mauritania.
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X. Mauritinia

A Mauritania, assim como Mali, Marrocos e Guiné Bissau, € um dos principais focos
da cooperagao espanhola na regiao. De fato, em razao da importancia estratégica e do seu
posicionamento geografico, nos ultimos anos, houve um salto significativo da colaboragao
entre a Espanha e este pais.

Imigragao tornou-se nos ultimos anos um dos principais problemas nas relagoes bilaterais
com a Mauritania, por ser este um pais de transito para os fluxos migratorios a partir de Africa
subsaariana.

A Espanha tem, assim, cooperado com a Mauritania de diversas formas, incluindo o apoio
financeiro e material, para ampliar a capacidade do pais em combater as redes de trafico
internacional e a imigragao irregular. Assim, as autoridades espanholas desenvolveram varios
cursos na Espanha e na Mauritania que visam o combate ao terrorismo e a imigragao ilegal,
com membros do Departamento de Segurancga Interna e da “Gendarmerie Nacionale” do pais.

O trabalho conjunto continua, culminando em um acordo de cooperagao na luta contra
o crime organizado, que levou os membros da Policia Nacional e da Guarda Civil espanhola a
colaborar diretamente com as Forgas de Seguranca da Mauritania.

Um exemplo desta colaboragao foi o programa “West Sahel”, no qual a Guarda Civil
espanhola cooperou diretamente com a “Gendarmarie Nationale” da mauritana, incluindo
programas de formacao, fornecimento de tecnologia de vigilancia e patrulha conjunta para
operar ao largo da costa do pais (com foco na imigragao ilegal e criminalidade transfronteiriga).
West Shael tem um or¢amento de € 2 milhdes dos quais 80% foram financiados pela UE.

Da mesma forma, em 2006, o Projeto Atlantis foi langado: trata-se de um projeto de
cooperagao bilateral para a vigilancia conjunta das aguas territoriais da Mauritania com foco no
combate ao trafico e imigragao ilegal. Mais uma vez, as principais instituicoes envolvidas nesse
projeto foram a ‘Gendarmerie’ da Mauritania e a Guarda Civil espanhola. Essa cooperagao
serviu, na realidade, de ‘inspiragao’ para a operagao SeaHorse (ver acima) que foi iniciada com
base nestas experiéncias bilaterais anteriores.

Entre 2005 e 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento no Mauritania foi de 142,] milhdes de euros.

XI. Niger

A cooperagao da Espanha com esse pais esta voltada principalmente para a area da
seguranga, devido a ameaga constante de conflitos e a porosidade de suas fronteiras. Assim,
as acoes e programas empreendidos visam a promover as relagoes bilaterais em matéria
de seguranga, migragcao e o combate ao trafico ilicito de drogas, bem como o terrorismo
transnacional — questoes que exigem uma vigilancia e seguranca reforcada nas fronteiras. Ao
mesmo tempo, o governo espanhol tem apoiado o desenvolvimento de uma politica nacional
de imigragao, através do Fundo para a Migragao e Desenvolvimento da CEDEAOQ.

A visita do Secretario de Estado da Seguranga em 2011 e o debate sobre o projeto de
um futuro acordo de cooperagao na luta contra o crime indicam que a Espanha quer reforgar
ainda mais os lagos com o Niger.
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Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao

para o desenvolvimento no pais foi de 85,4 milhoes de euros.

XIl. Nigéria

Espanha coopera ativamente com questoes policiais com a Nigéria, pais com o qual
possui um acordo de readmissao de imigrantes irregulares.Alguns representantes de alto nivel
da Agéncia Nacional para a Proibicao do Trafico de Pessoas da Nigéria tém participado de
conferéncias na Espanha.As autoridades espanholas reforgaram recentemente a colaboragao
com os peritos do Servigo de Imigragao da Nigéria no seu trabalho de combate a imigragao
ilegal e principalmente o trafico de seres humanos. Um exemplo sao diferentes projetos com
a policia nigeriana para aumentar a sensibilizagao para os riscos da imigragao ilegal.

Do ponto de vista militar, entre 201 | e 2012, trés barcos de patrulha da Armada Espanhola
visitaram a Nigéria (além de outros paises na costa oeste africana), para realizar operagoes
militares conjuntas e participar de atividades de formagao e capacitagao das marinhas locais.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento no pais foi de 153,7 milhdes de euros.

XIIl. Senegal

Senegal tornou-se um dos paises centrais na estratégica espanhola sobre a migragao ilegal
e seguranga de fronteiras. Nos Ultimos anos, e de modo semelhante a outros paises de transito,
como Marrocos, a Mauritania e Guiné Bissau, as autoridades espanholas (e europeias) tém
dado énfase especial ao pais, colaborando com as autoridades locais em diferentes programas
coordenados pela Frontex, como SeaHorse. A Espanha também colabora nos processos de
formacao das forgas de seguranca senegalesas promovendo varios cursos e seminarios.

Além disso, o pais tem sido um dos grandes beneficiarios do Fundo de Migragao e
Desenvolvimento da CEDEAO (financiado pela Espanha), através do qual, diferentes projetos
foram langados para promover a insergao laboral de jovens senegaleses, especialmente na
agricultura e pesca, assim como a implementagao de iniciativas especificas na area da imigragao.

Entre 2005 € 2010, 0 volume investido pela Espanha em projetos e iniciativas de cooperagao
para o desenvolvimento no pais foi de 238 milhoes de euros.

4. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE
FRONTEIRAS NA FRANCA E NA ESPANHA:
‘BOAS PRATICAS’ E REFLEXOES FINAIS

A andlise dos programas, agoes e projetos implementados pelos governos francés e
espanhol nos ultimos anos nos permite tirar algumas conclusdes nao sé sobre os principais
desafios, com também as principais solugoes encontradas.
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Nesta secao buscaremos ressaltar os principais ‘ensinamentos’ e ‘melhores praticas’
que resultam do exame dessas experiéncias e que poderiam inspirar o Plano Estratégico de
Fronteiras e a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras do Brasil.

® Foco no desenvolvimento politico e institucional

® Refor¢o da coordenagao interinstitucional para aumentar a eficacia e “operacionalizagao” dos
programas, planos e agoes na area.

Como pudemos perceber ambos os paises fizeram grandes esforgos nas ultimas décadas
para desenvolver as politicas e instituigoes na area de seguranga publica e controle de
fronteiras, impulsionados, em grande medida, pelas ‘diretivas’ e outras normas existentes no
plano europeu.

Assim, uma série de legislagoes especificas foi criada, programas e planos especificos foram
implementados, e um grande numero de politicas publicas e instituigoes foram criadas e/ou
adaptadas para lidar com estas questoes cada vez mais ‘transversais’.

A reparticao de competéncias entre os diferentes ministérios dentro do governo central,e
as diferentes instituicoes e 6rgaos dentro destes, criou a necessidade de ampliar a concertagao
e comunicagao interinstitucional de modo a evitar nao sé a repeticao (por vezes inlteis) do
trabalho, como também para reforcar o ‘aprendizado’ e ‘conhecimento institucional’.

A institucionalizacdo de mecanismos de coordenacao dos trabalhos dos diferentes
ministérios, instituicoes e agéncias na Franca e, em certa medida, na Espanha pode ser
considerada uma experiéncia necessaria para o efetivo desenvolvimento e execugao desta
area politica.

Isto nem sempre é facil ja que muitos dos entraves decorrem de duplicagbes de
competéncias que nao podem ser sanadas apenas pela maior coordenagao, no plano pratico,
do trabalho dos diferentes atores. No caso Espanhol, por exemplo, onde a cooperagao entre
instituicdes tende a ser menor®, o fato das competéncias serem claramente diferenciadas
ajuda a melhorar a eficicia de sua agao.

Tanto na Franga quanto na Espanha houve igualmente um esfor¢o para reforgar a
coordenagao interinstitucional também na concepgao e produgao de informagao, nao sé no
plano nacional, mas também no europeu e internacional por meio dos diversos programas
e projetos de partilha de bases de dado, documentos, etc. Esta colaboragao na produgao e
analise de informagoes tem permitido u melhor diagnostico do problema e, consequentemente,
maiores inovagoes politicas e praticas.

® Busca de politicas, estratégias e respostas adequadas as situacoes especificas de cada pais.
® Estabelecimento de prioridades geograficas.

Apesar da inegavel influéncia da Uniao Europeia no desenvolvimento da politica de
seguranga e controle de fronteiras francesa e espanhola, certas particularidades (por exemplo,
suas necessidades economicas, localizagao geografica, etc.) acabaram por ter grande impacto
na forma como esses paises moldaram e implementaram suas respostas aos principais desafios

56 Como vimos, na Espanha, o controle de fronteiras e em particular dos fluxos migratorios sao de competéncia do
Ministério do Interior, que ‘divide’ tal tarefa entre a Guarda Civil (fronteiras externas e vigilancia) e a Policia Nacional
(controle interno, identificacao, repatriagdes, luta contra a imigragao irregular e documentos falsificados, etc.).
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que encontram na area, em particular a imigragao irregular e o trafico de seres humanos.

Nesse sentido, a abordagem da Espanha para a regulagao dos fluxos migratérios tem
tentado conciliar as demandas especificas do mercado de trabalho espanhol com a condigao
do pais como a fronteira sul da Europa.

O relativo sucesso da Espanha nesta area deve-se ao fato de o pais ter sido capaz de
adaptar a sua politica para lidar com a sua situagao especifica, ajustando inclusive suas agoes
para controlar as zonas de fronteira maritima que é, de longe, o seu maior desafio.

Esta abordagem também levou a Espanha, mas também a Franga, a desenvolver politicas
que priorizem em certas regioes geograficas (em grande parte com foco na Africa), que nao
sao prioridades para outros estados membros da UE.

Nesse sentido, ambos os casos analisados revelaram uma grande capacidade de criar
respostas politicas inovadoras e acordos com um grande niumero de paises na regiao como
forma de ampliar a eficacia das suas proprias politicas e, assim, como meios para atingir seus
objetivos estratégicos.

® Controle dos fluxos fronteiricos visto como parte de uma “politica global” que incorpora outras
dimensées da seguranga publica

® Adocao de uma abordagem proativa (e nao reativa) na elaboragao de politicas de seguranca e
controle de fronteira

® Ampliagdo dos mecanismos de cooperagao com os paises de origem e de transito: chaves para
o sucesso no controle da migragao na fronteira

® Implementagdo de programas e politicas para facilitar a troca de informagdes entre os paises
de origem, transito e destino.

Como examinamos nas segoes acima,o0 aumento no nimero de instrumentos e orgamentos
destinados a cooperacao bilateral e regional revelou-se fundamental para o sucesso (recente)
dos programas e demais agoes implementadas pela Espanha e Franga na matéria.

Um exemplo é a parceria estabelecida entre a Guarda Civil espanhola e a policia
marroquina, ou ainda a Gendarmerie da Mauritania, que realizam patrulhas conjuntas no quadro
da Operagao Atlantis, ou ainda ‘boas praticas’ aplicadas aos novos acordos de cooperagao com
o Senegal.

As operacoes SeaHorse e a criagao da SeaHorse Net, que implicam tanto a Espanha
quanto a Franga, além de outros parceiros europeus e regionais, € um outro exemplo do
reforgo exitoso da cooperagao na area da seguranga e controle de fronteiras.

A eficacia destas agoes depende do desenvolvimento de operagdes conjuntas e a criagao
de uma rede de troca de informagoes seguras.

® Encontrar e desenvolver formas inovadoras para controlar os fluxos e participar ativamente
das iniciativas de seguranga publica nas zonas de fronteira

O aumento da eficacia da vigilancia das fronteiras tem sido alcangado sobretudo por meio
da inovagao tecnoldgica e operacional, desenvolvida gracas a projetos de pesquisa aplicada na
area e implementos ao longo dos anos em colaboragao com parceiros regionais, como foi o
caso do programa SIVE nas costas espanholas.



I69|

CAP 2. PERSPECTIVAS ESPECIFICAS DAS POLITICAS DE SEGURANGA NAS FRONTEIRAS DA UNIA0 EUROPEIA, UM OHAR NAS REALIDADES DA FRANCA E ESPANHA

Outra inovagao de particular interesse foi a criagao de centros para coordenar o controle
das fronteiras, como o Centro de Coordenagao Regional llhas Canarias, que tem coordenado
a agao de todos os organismos nacionais e internacionais envolvidas na aplicagao e gestao de
politicas de fluxos migratérios e na assisténcia e protegcao de imigrantes.

O sucesso deste centro tem incentivado a criacao de centros semelhantes em outros
pontos estratégicos na Espanha (Madrid, Algeciras, Valéncia), bem como nos paises de origem.

Contudo, se a expansao dos mecanismos e tecnologias de controle de fronteiras pode
levar, num primeiro momento, a uma maior eficacia na luta contra a imigragao ilegal e redes de
trafico internacional, estes também podem ter efeitos “nao esperados” nem sempre positivos.

Como ressaltamos, a tendéncia das redes de imigragao e crime organizado é adaptar-se
aos novos desafios que encontram.Assim, quando determinadas rotas de contrabando e trafico
tornam-se conhecidas e controladas (por meios humanos e/ou tecnoldgicos), os individuos
que delas se utilizam passam a buscar alternativas e, assim, acabam por criar novas rotas.

Foi o que aconteceu, por exemplo, no caso do programa SIVE espanhol analisado acima,
que levou a mudancas geograficas nas rotas de contrabando e trafico para a Espanha.

Nos dois anos seguintes ao inicio do programa em parte da costa das llhas Canarias e
do continente, o total de interceptagoes (de imigrantes, traficantes, etc.) subiu de 12% para
59%, de acordo com estatisticas do governo espanhol. Com o maior niimero de controle e
intercepptagoes, traficantes e imigrantes passaram a atravessar a parte mais ocidental do Mar
Mediterraneo, conhecido como o mar de Alboran, em vez de utilizar o Estreito de Gibraltar.

Da mesma forma, nas llhas Canarias, as chegadas de embarcagoes com imigrantes se
deslocaram em diregao a areas com menos vigilancia. Assim, no verao de 2001, em Lanzarote,
que ja havia sido afetada pelo problema, mas apenas marginalmente, passou a receber cerca de
um terco de todos aquelas embarcagdes. Para muitos analistas, o fenomeno foi uma espécie de
“resposta” das redes de imigragao irregular organizada e trafico a instalagao do programa SIVE
em Fuerteventura (Carling, 2007)

A realocagao de rotas de contrabando nao sé significa que o problema de chegadas nao
detectadas persiste, como também, que os traficantes (e imigrantes) podem levar mais tempo
e utilizar as rotas mais perigosas. Este foi o caso ao longo da fronteira EUA-México, como
documentado pelo cientista politico Wayne Cornelius (2001).

Tal observacao nos leva a questionar por que sistemas que utilizam tecnologias avangadas,
como SIVE, nao sao capazes de reprimir totalmente o trafico e a imigragao ilegal.

Na verdade, muitos dos elementos que explicam esse relativo “insucesso” nao estao
relacionados ao sistema em si, mas a outros obstaculos, inerentes ao sistema de controle de
fronteira do pais em questao.

Como se observa, SIVE foi desenvolvido para detectar e apreender os migrantes e
traficantes nas fronteiras maritimas e o sistema provou ser tao eficiente quanto possivel na
realizacao desse objetivo. Contudo, ainda que o sistema tenha tido um grande éxito nessa
tarefa, este € apenas um elo da corrente que constitui uma politica mais ampla de controle de
fronteira e controle de migragao.
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No caso espanhol, depois de serem presos, os migrantes devem ser processados com
base em um regime de analise de mérito. Cada caso é um caso, e para cada caso ha uma
solugao — ou nao.

Quando o imigrante procura asilo, suas reivindicagoes devem ser avaliadas. Se o resultado
for negativo, ou se nao houve pedido de asilo em primeiro lugar, as autoridades espanholas
devem determinar a nacionalidade dos imigrantes a fim manda-lo de volta ao seu pais de
origem.

Enquanto Marrocos permite a Espanha repatriar marroquinos que cruzaram sem
autorizagao suas fronteiras, os esforgos espanhois para devolver ao Marrocos os migrantes
Africanos em transito pelo territorio marroquino tém sido mais falhos.Assim, como vimos, nos
ltimos anos,a Espanha (mas também a Franga) tem feito grandes esforcos para firmar acordos
de readmissio com outros paises da Africa Subsaariana para facilitar esse retorno.

De acordo com a legislagao espanhola, os migrantes podem ser detidos por até 40 dias em
“centros de acolhimento”. Se os imigrantes nao podem ser mandados para casa dentro deste
periodo, eles sao automaticamente liberados. Estes individuos partem com uma “ordem de
expulsao do territério” que os impede, na pratica, de trabalhar e ter acesso a certos servigos
publicos, mas muitos permanecem na Espanha ou acabam indo para outros paises europeus,
onde alguns eventualmente conseguem autorizagao de residéncia.

Assim, ainda que o SIVE e outros sistemas representem um elo progressivamente forte
na corrente de controle de fronteiras Espanhol e europeu, o processamento “caso a caso” e a
incapacidade de retornar muitos dos imigrantes expulsos acabam por “enfraquecer” a cadeia
como um todo.

Nesse sentido, 0 ‘ensinamento’ que nos deixa esta esperiéncia europeia € que a implantagao
de novas tecnologias para reforgar o monitoramento das zonas fronteiras, ainda que necessaria,
nao deve ser considerada como Unico mecanismo para aumentar a eficacia efetiva (e a longo
prazo) do controle fronteirigo.

As politicas de seguranca e gestao de fronteiras devem ser pensadas na sua totalidade, ou
como uma corrente: assim, cada instituigao, 6rgao, acao, plano ou programa representa apenas
um ‘elo’ de uma longa cadeia que s6 funciona em conjunto. Dessa forma, sua eficacia sé sera
plena se todos os elos forem suficientemente ‘fortes’ para enfrentar as pressoes e desafios
diversos que as fronteiras do pais enfrentam e continuarao a enfrentar.
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Apresentadas algumas caracteristicas especificas das regioes fronteiricas da Franca e
Espanha, passamos a discorrer neste capitulo uma espécie de prolongamento do capitulo
anterior. Tal continuidade pode ser encontrada tanto de um ponto de vista formal quanto de
conteldo, pois os tépicos examinados nesses capitulos sio em grande medida os mesmos,
mudando apenas os paises (casos) no contexto dos quais sao analisados.

Assim, examinaremos os casos especificos de certos paises-membros da Unido Europeia',
focalizando a analise nas agoes, projetos e programas implementados por seus governos para
garantir a seguranga publica e controle de suas fronteiras externas, mais especificamente os
casos de outros trés Estados membros, a saber: a Itdlia, a Alemanha e o Reino Unido.

Ademais, ao contrario da Franca e da Espanha, que possuem caracteristicas relativamente
semelhantes quanto a configuragao de suas fronteiras externas (em grande parte maritimas)
e desafios encontrados (em grande medida a migragao irregular e trafico provenientes das
diferentes “rotas” do Mediterrineo e provenientes da Africa subsaariana), os Estados que
serao objeto de nossa andlise ao longo das proximas paginas sao bastante distintos entre si.

De fato, a Itdlia, a Alemanha e o Reino Unido poderiam ser considerados exemplos quase
paradigmaticos das diferentes perspectivas e posi¢coes europeias sobre a questao da seguranga
publica em zonas de fronteira.

Tais diferencas decorrem, como se vera, nio somente da diversidade de posigoes
geograficas de suas fronteiras, dos seus diversos desafios, ou ainda diferentes instituigoes,
atores e programas, mas também (ou sobretudo) das posi¢oes (politicas) que esses paises
defendem quanto ao projeto comum de defesa e seguranga da Uniao Europeia, assim como sua
afiliagao a alguns dos principios-chave do arcabougo normativo-institucional que o compoe.

A primeira dessas diferencas, e talvez mais reveladora, refere-se ao fato de o Reino Unido
(junto com a Irlanda) nao ser formalmente parte integrante dos acordos de Schengen. Para
além de outras consequéncias, a nao adesao do Reino Unido a Schengen exclui o pais do
espaco de livre-circulagao que é uma das pedras angulares da UE, mantendo, logicamente, a
obrigatoriedade de controle das suas fronteiras externas tanto para os cidadaos de outros
Estados-membros (bem como dos que nao sao membros) da Uniao.

Pode-se dizer, assim, que o Reino Unido ocupa uma posigao particular dentro do sistema
europeu de seguranga publica e controle de fronteiras, que confere caracteristicas proprias
as agoes, politicas e programas que o pais tem desenvolvido para assegurar a seguranga e
controlar de forma eficaz suas fronteiras.

Faremos também uma breve apresentagao do contexto (normativo, institucional, etc.)
no qual o controle de fluxos e a seguranga publica das zonas de fronteira dos trés casos
selecionados sao realizados (segao 3). Para evitar repetigoes, faremos aqui apenas uma breve
mengao a analise apresentada no capitulo anterior, explicitando alguns detalhes da posicao
sui generis do Reino Unido quando a aplicagao de certas normas e participagao em certos
programas e agoes da Uniao Europeia.

Em seguida, este capitulo examinara a concepgao,funcionamento e efetividade dos principais
programas e projetos em questoes de seguranca publica em suas regides de fronteiras de cada

I No texto, faremos referéncia a Uniao Europeia igualmente como ‘UE’ ou somente ‘Uniao’.
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um dos paises selecionados em se¢oes distintas: primeiro a Italia, seguido do estudo de caso da
Alemanha e por fim o Reino Unido.

Para cada um dos paises selecionados, examinaremos,em um primeiro momento, a situagao
geografica das fronteiras, o arcabougo normativo, legal e institucional que regem a seguranca
publica e controle de fluxos, bem como os planos, programas e politicas publicas existentes.

Ressaltaremos também os desafios existentes, bem como as principais tecnologias
empregadas e avangos atingidos, ressaltando, sempre que possivel, as sinergias e interfaces com
o Plano Estratégico de Fronteiras e Estratégia Nacional de Seguranca nas Fronteiras do Brasil.

A Ultima secao deste capitulo recapitulara algum dos pontos mais importantes dessas
diferentes analises, ressaltando os aspectos que poderiam inspirar as autoridades e Legislador
brasileiro ao refletir sobre as politicas e programas de segurancga publica e controle de fronteiras
no contexto nacional.

A POSICAO SUI GENERIS DO REINO UNIDO NA UNIAO
EUROPEIA

Como destacado em outros capitulos, a criagio do Espago Schengen, com a assinatura
do acordo com mesmo nome em |985, constitui a pedra angular do que se poderia chamar o
sistema europeu de seguranga e controle de fronteira.

O Acordo de Schengen representou, entre outras coisas, uma das primeiras tentativas
dos paises europeus de criar uma area de livre circulagao na Europa. Assim, os controles de
passaporte nas fronteiras entre os membros do Acordo foram abolidos, a0 mesmo tempo em
que a defesa e controle das fronteiras externas passaram a ser garantindos conjuntamente.

Apesar de sua importancia singular dentro do ‘arcabougo’ politico e institucional da UE,
nem todos os Estados-membros da Uniao aceitaram o conceito Schengen. Este foi o caso em
particular do Reino Unido e da Repblica da Irlanda?, como o mapa abaixo ilustra.

Esses paises, que possuiam uma area comum de livre-circulagao anterior a criagao de
Schengen’, fizeram um “opt-out”, ficando assim excluidos formalmente do Espago Schengen.

2 Outras exclusoes foram acordadas para certos territorios especificos, tais como as llhas Faroé.
3  Alrlanda e o Reino Unido mantém uma area comum (sem passaporte) para os cidadaos dos dois paises e as trés
Dependéncias da Coroa britanica de Jersey, Guernsey e Ilha de Man, que estao fora da Uniao Europeia.
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MAPA 25
Composicao do Espago Schengen
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As principais obje¢oes do governo britanico para se unir a area de Schengen é a possivel
perda de controle sobre a politica de imigragao. Um argumento usado pelo governo britanico
para defender tal posicao refere-se a situagao insular do pais: para uma ilha, os controles
fronteiricos seriam a maneira mais eficaz e menos intrusivo de se evitar a imigragao ilegal do
que as medidas previstas pelo sistema Schegen, tais como o controle de carteiras de identidade,
autorizagoes de residéncia e/ou registro na policia.

Para as autoridades britanicas, tais medidas seriam apropriadas apenas para os paises com
fronteiras terrestres extensas e permeaveis — como € o caso, em particular, do Brasil.

Além disso, o Reino Unido argumenta nao desejar fazer parte de um sistema comum de
vistos* que podem nio refletir as necessidades do pais (em termos de recursos humanos), bem
como nao querer implementar regras que foram decididas por maiorias nao-qualificadas.

Na avaliagio do governo britanico, as dificuldades em manter o controle e seguranca
das fronteiras externas do espago Schengen sao tais que seria dificil para as suas autoridades
confiar plenamente na capacidade dos demais Estados-membros em combater a imigracao

4 O regime de vistos comum (VIS) implementado em consequéncia de Schengen permite que o nacional de um pais
terceiro tenha acesso a todos os paises que participem do Espago Comum. Esse visto é valido por trés meses; periodos
mais longos de entrada estdo sujeitos a regras nacionais.
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ilegal e criminalidade e evitar que estas atinjam o pais.

De fato, como se vera, o Reino Unido recebe um grande nimero de pedidos de asilo, e
tem um dos maiores indices de imigragao da UE.A imigragao irregular é, como para os demais
paises da Uniao Europeia, um grande desafio para o governo britanico, o que tem refor¢ado
sua reticéncia em delegar a outros paises seu controle.

O Reino Unido tem, na realidade, se mostrado frequentemente refratario as politicas
comuns europeias, em particular em questoes de seguranga e controle de fronteiras, nao
adotando e/ou apenas parcialmente as normas e diretivas na area.

Além de Schengen, o Reino Unido também nao aderiu plenamente ao acordo de criagao
da zona do euro, preservando, para além do controle de suas fronteiras, também o controle
de sua moeda nacional.

Tal posicao tem sido qualificada por analistas como uma afiliagao “a la carte” ao projeto
comum Europeu — ao contrario da adesao ‘plena’ que é exigida dos demais membros, em
particular os chamados ‘novos entrantes’ do Sul e sobretudo do Leste Europeu.

O “euroceticismo” tem sido uma das caracteristicas marcantes de diversos governos do
Reino Unido das ultimas décadas. Isto faz com que o compromisso (politico) do pais com a UE
seja parcial. Atualmente, o publico doméstico britanico é na melhor das hipoteses indiferente
as questoes europeias, o que de certa forma reflete e reforga o distanciamento de Londres
para com as politicas formuladas em Bruxelas.®

O Reino Unido voltou a demonstrar seu euroceticismo na oposigao a assinatura do novo
tratado (de Lisboa) acordado na Cupula da UE em 09 de dezembro de 201 |. Com esta decisao,
a Gra-Bretanha é o Unico membro da UE a nao ser submetido a regra de disciplina fiscal.

Nao tendo aderido a uma parte do sistema de Schengen, o Reino Unido (bem como a
Irlanda) mantém, assim, o direito de controlar suas fronteiras e nao incorporar as medidas
euopeias em matéria de vistos, asilo e imigragao.

De um modo geral, a politica do Reino Unido desde 1999, tem sido de aderir as medidas
comuns europeias relativas a migragao ilegal, mas de ficar de fora daquelas que lidam com a
migragao legal (como o ja citado Visto Comum Schengen ou VIS).

Nos termos do Tratado de Lisboa, o Reino Unido (bem como a Irlanda e a Dinamarca)
nao participa automaticamente em qualquer disposicao relativa a justica e assuntos internos,
mas pode optar por participar de determinadas propostas legislativas. A Unica ressalva é que,
se o fizer, o Reino Unido fica vinculado a toda e qualquer iniciativa que visem a aprofundar esta
medida inicial.

Apesar de sua posigao relativamente ‘distanciada’ com relagao a matéria, o Reino Unido
nao é completamente desafiliado do sistema europeu de seguranga e controle de fronteiras.

Assim, o governo britanico solicitou formalmente em 1999 a participar em algumas
das disposi¢coes do acervo de Schengen — em particular o Titulo Il relativo a Seguranga e
Cooperagao policial e judiciaria. Este pedido foi aprovado pelo Conselho da Uniao Europeia
em 29 de Maio de 2000, permitindo ao Reino Unido participar formalmente da cooperagao
policial e judiciaria em matéria penal, bem como na luta contra as drogas.

5  Apesar disso, Londres tem sido uma das forgas motrizes para a construgao de mecanismos de seguranca e defesa
europeias, desde o encontro de Saint-Malo em 1998. O governo Blair aceitou igualmente o capitulo social do Tratado de
Maastricht, terminando a negociagao iniciada por seus antecessores.
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O Reino Unido optou igualmente por aderir ao Sistema de Informagao Schengen e sua
versao ‘melhorada’, o chamado SIS Il. As autoridades da policia britanica e de controle de
fronteira podem, assim, acessar o acervo de informacgoes disponibilizados pelo SIS.

O pais também apoia a proposta da Comissao Europeia de criar uma agéncia especial da
UE para gerenciar todos os sistemas de Tl ligados a justica e assuntos internos na UE.

O governo britanico também apoia a agéncia de fronteiras Frontex, fazendo da criagao da
instituicao um dos onze pontos prioritarios para a Estratégica Comum de Defesa e seguranga da UE.

l. ITALIA

Nas préximas segoes, analisaremos o caso italiano, dando particular atengao aos
principais desafios encontrados pelas autoridades do pais, bem como nos programas e agoes
implementadas para assegurar a seguranga e reforgar o controle em suas fronteiras.

|.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS FRONTEIRAS ITALIANAS

Como fizemos para os demais estudos de caso, examinaremos brevemente em um primeiro
momento, a situagdo das fronteiras italianas, em particular as fronteiras ditas externas, a fim
de melhor compreender a natureza dos desafios enfrentados, bem como a configuragdo das
politicas implementadas pelas autoridades da Italia para controlar fluxos e garantir a ordem

publica nacional — e europeia.

| . | . | . As FRONTEIRAS TERRESTRES ITALIANAS

O comprimento total das fronteiras terrestres italianas é de 1.932,2 quildmetros e
compreende seis paises,a saber: Austria, Franca, Cidade doVaticano, San Marino, Eslovénia e Suica.

TABELA 18
Quadro Descritivo das Fronteiras Terrestres Italianas

Fronteira N° de Paises Nom’e 5 Extensdo da
llerrestre Limitrofes Paises Fronteira(km)
(Total, km) Limitrofes
Austria 430
Fran¢a 488
» San Marino 39
Italia 1.932,2 6 ani
Eslovénia 232
Suica 740

Vaticano 3,2
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MAPA 26
Mapa da Italia (Fronteiras Externas)
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Como o mapa acima ilustra, a Italia nao possui fronteiras terrestres externas, isto é, todos
os paises adjacentes as suas fronteiras terrestres sao paises-membros da UE e/ou do Espago
Schengen (como € o caso da Suiga).

Isto faz, como veremos, das fronteiras maritimas italianas as zonas mais sensiveis de um
ponto de vista estratégico e de seguranga, onde concentram-se nao somente os maiores
desafios, mas igualmente uma grande parte dos esforcos e agoes das autoridades do pais.

| . | 2 As FRONTEIRAS MARITIMAS ITALIANAS

Ao todo, a Itdlia possui 7.600 km de costa, dos quais 5.225 km marcam os limites exteriores
do mar territorial italiano (de acordo com o art. |4, paragrafo 6,letra b da Decisao 574/2007/CE).

Como consequéncia légica do que ressaltamos acima, todas as fronteiras externas da Italia
sao igualmente fronteiras maritimas.

A fronteira maritima da Italia no oeste é determinada pelo Mar da Liguria, Mar Tirreno e o
mar da Sardenha (que leva o nome da ilha); ao sul, ha o mar da Sicilia e o Mar [6nico; e ao leste,
ha o Mar Adriatico, que também inclui numerosas ilhas e arquipélagos. No total, a peninsula
italiana possui cerca de 800 ilhas.

Dos || paises com os quais a Itdlia possui fronteiras maritimas, 5 nao fazem parte da UE
(ou do Espaco Schegen), a saber:Albania,Argélia, Libia, Montenegro e Tunisia (ver tabela abaixo).

Como se verj, é precisamente desses paises limitrofes de onde se originam (ou por onde
transitam) uma grande parte dos fluxos de imigragao irregular que representam, desde o inicio
dos anos 2000, o principal desafio para a seguranga e controle de fronteiras italianas.

TABELA 19
Fronteiras Maritimas da Italia (Composi¢ao por Pais)

N° total Paises Paises da UE Paises Nao-UE

Croacia R
Albania
Espanha .
Franca Argélia
| , (; Libia
Grécia
Montenegro
Malta ..
N Tunisia
Eslovénia

|.2. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCA E CONTROLE DAS FRONTEIRAS

No plano do Estado, o Ministério do Interior (em particular a Diregao-Geral de Imigragao e
Policia de Fronteiras) € a autoridade nacional competente em questoes de gestao dos controles
nas fronteiras, coordenagao das atividades de combate a imigragao ilegal e criminalidade. Em
paralelo, o Ministério da Defesa e o Ministério da Economia e Finangas também possuem
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funcoes conexas no controle fronteirigo.

Os principais o6rgaos de controle de fronteira sao a Policia (Polizia di Stato ou PDS),
que esta sob a responsabilidade do Ministério do Interior (Ml) e da Alfandega (Agéncia delle
Dogane ou Dogana), que opera no ambito do Ministério da Economia e Finangas.

A divisao do trabalho é completada por duas outras agéncias com fun¢oes de controle
mais especificos - a Policia de Finangas (‘Guardia di Finanza’, ou GF), que é uma estrutura
militar; e os Carabinieri, que sao um equivalente da policia militar com algumas competéncias
policiais em pontos de passagem de fronteira (PPF).

Além disso, uma agéncia separada, a Guarda Costeira (chamado Guardia Costiera),
coopera com as autoridades policiais (especialmente com a GF) para controlar areas maritimas
distancia de 10 quilometros da costa.

A Guarda Costeira italiana € uma subdivisio da "Marina Militare" (Marinha Militar italiana),
que tem competéncias e fungoes relacionadas principalmente com o uso civil do mar (atividades
de navegacao comercial e de lazer) e com dependéncia funcional em outras instituigoes de
dentro do governo (o Ministério das Infraestruturas e Transportes, por exemplo).As principais
atividades do Guarda Costeira sao: busca e salvamento no mar; seguranga; protegao do “Meio
Marinho”; controle da pesca maritima; atividades culturais e de pesquisa; auxilio no combate a
imigragao ilegal.

Apesar do papel importante da Guarda Costeira, como se vera, este 6rgao nao é
considerado formalmente parte do sistema de controle das fronteiras italiano. Isto implica
que embora a Guarda Costeira esteja frequentemente envolvida em operagoes maritimas, a
instuicao nao assume a lideranga nas operagoes de interceptagao de imigragao irregular.

Outras agéncias que também podem atuar em operagoes de seguranga e controle de
fronteiras é o Corpo Estatal de Florestas (Corpo Forestale di Stato). Ocasionalmente, a
alfandega solicita igualmente o apoio da Policia Rodovidria (Polizia Stradale), principalmente
em casos onde faz-se necessario a fiscalizagao e controles complexos de carros e caminhoes.
A Policia Rodovidria tem acesso a bancos de dados especificos e, ao longo do tempo, ganhou
experiéncia neste campo.

A Diregao Central de Combate ao Trafico de Drogas € a unidade nacional que se ocupa do
combate a crimes relacionados ao trafico de drogas, onde a policia e as autoridades aduaneiras
estao representadas.

l. A Administracao Alfandegaria e a Guardia di Finanza

O controle aduaneiro na Italia consiste de dois componentes: um componente civil
representado pela Agéncia Aduaneira (ou simplesmente Alfindega), e um componente de
‘aplicagdo da lei’ representado principalmente pela ‘Guardia di Finanza’ (GF).®

6 Decreto-Lei no. 68, datado de 19 de margo de 2001, confirmando a configuragao do corpo da Guardia di Finanza como
uma estrutura militar, refor¢ando seu papel como uma forga policial com competéncia geral em todas as questoes
econdmicas, financeiras e judiciais para a salvaguarda do or¢camento puUblico e o das regides, autoridades locais e da Unido
Europeia.
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De acordo com a legislagao em vigor (Testo Unico Leggi Dogana ou TULD), aprovada
em 23 de janeiro de 1973, a Alfindega italiana tem responsabilidade pelos controles nos PPF,
enquanto a GF controla outras areas.’

A GF também ¢é responsavel por todas as apreensoes e investigagoes realizadas nas zonas
aduaneiras. Se a apreensao for solicitada por um procurador (por meio de um mandado de
busca e apreensao) a agéncia de aplicacao da lei (GF e/ou a Polizia di Stato) deve notificar o
Diretor das Alfandegas para que esta organizagao elabore a ata da apreensao.

A Alfandega atua principalmente nos pontos de passagem da fronteira externa da UE (ver
figura abaixo), e no interior, apenas se forem detectadas violagoes. No entanto, tudo o que
acontece na area aduaneira esta sob o controle e a lideranga das autoridades das Alfandegas
por lei.®

Apos a fusao entre 2006 e 2007 de varios orgaos como a Alfandega, Comissao Anti-
Monopdlio, controles especiais de consumo, e outros, (todos agora sob a égide da Alfindega),
as competéncias da instituigao foram significativamente expandidas.

Os delegados da GF sao responsaveis pelas verificagoes e investigagoes de matéria penal,
especialmente de drogas ou trafico de armas. A Polizia di Stato e os Carabinieri também tém
competéncias em matéria de drogas e trafico de armas.

Os funcionarios da alfandega, no entanto, nao podem carregar armas, e podem exercer o
controle de documentos e/ou passaportes apenas para efeitos de questoes aduaneiras. Estas
autoridades possuem, contudo, uma série de outras competéncias, tais como: controlar a
seguranga de produtos, realizar a contabilidade forense, controlar bens culturais, agricolas e
animais e realizar inspegoes fiscais.

Desde o inicio de 1990, a Guardia di Finanza tornou-se a principal instituicao na Italia na
prevencao da migracao irregular, principalmente por causa da sua grande frota (Lutterbeck,
2006).

Entre 1989 e 2000, o orgamento da GF foi quase triplicado, e muitos de seus barcos
e avioes foram equipados com tecnologias de estilo militar, como cameras térmicas e FLIR
(Forward-Looking Infrared), sistemas de vigilancia noturna.A titulo de ilustragao:em 2002, cerca
de um quarto do total de horas da Marinha Militar italiana de navegagao foram exclusivamente
dedicados ao controle de imigragao (Lutterbeck, 2006: 65).

A GF tem desde entio assumido a lideranga em muitas operagoes conjuntas de vigilancia
e combate a imigragao irregular no mediterraneo, como foi o caso da “Operagao Ulysses” que
em janeiro de 2003 reuniu as marinhas militares da Franga, Reino Unido, Espanha, Portugal e
Italia, em uma grande ac¢ao conjunta em Gibraltar e llhas Canarias.

7 Contudo, antes de serem fechados os pontos de controle das fronteiras terrestres com a Suica, Eslovénia, Austria e
Franca (isto ¢, antes da implementagcio do Acordo de Schengen), a GF realizava tanto guarda de fronteira e direitos
aduaneiros em alguns pequenos pontos de passagem fronteirigos.

8 O artigo 63 do Decreto-Lei [1 300/1999 estabelece as competéncias da Agéncia Aduaneira italiana e aqueles que
executam os servigos relacionados com a administragao, cobranca e contencioso dos direitos aduaneiros e impostos
internos no comércio internacional e impostos especiais de consumo sobre a produgao eo consumo.A Alfindega assumiu
as fungdes do Departamento de Alfindegas do Ministério da Economia e Finangas, incluindo aquelas realizadas de acordo
com os tratados da UE e outros atos e convengdes internacionais. Ministro das Finangas inaugurou a Agéncia Aduaneira
em | Janeiro de 2001 (Decreto [ 28/12/2000 1390).
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Il. 11. Policia di Stato

A Policia do Estado (Polizia di Stato ou PS) possui a seguinte estrutura operacional:

® Guardas (ou Policia) de fronteira (imigracao e emigragao ilegal - prevencao e repressao)

® Segurancga publica

® Policia Judiciaria (com excegao de investiga¢oes relacionadas com a imigragao ilegal e emigragao).

A chamada lei "Bossi-Fini" (Legge 30 lulio 2002, n.189) criou uma nova instituicio: a
Direcao Central de Imigragao e Policia de Fronteiras (Direzione centrale dell'immigrazione
e della Polizia delle Frontiere). Na realidade, porém, essa lei nao alterou a estrutura da PS nas
fronteiras.

A Guarda (ou Policia) de Fronteiras tem jurisdigao sobre dreas territoriais bem definidas, tais
como portos nacionais e aeroportos destinados ao trafego maritimo e aéreo internacional civil.

Ainstituicao é também encarregada dos controles fronteirigos de rotina, em conformidade
com as disposicoes comunitarias e aplicagao dos acordos multilaterais relevantes, além de
contribuir para a vigilancia das chamadas ‘fronteiras azuis e verdes’, ou seja, as fronteiras que se
localizam no mar e em zonas terrestres e que nao sao monitoradas permanentemente pelos
oficiais de fronteira da policia (em outras palavras, as zonas que se encontram fora dos pontos
de passagem oficiais).

A Policia de Fronteira italiana mantém ainda relagoes com as autoridades correspondentes
dos paises vizinhos e implementa os acordos de cooperagao e as demais disposi¢oes
comunitarias relevantes (por exemplo, o Regulamento do Parlamento Europeu e do conselho
n°® 1931, de 20 de Dezembro de 2006, que definiu as regras sobre o trafego fronteirico de
pequeno porte nas fronteiras terrestres externas da UE).

Por fim,a Policia de Fronteiras é igualmente competente para impor medidas de seguranca
que visam a salvaguarda dos transportes aéreos e maritimos, em conformidade com as normas
comunitarias e as disposi¢coes das organizagoes internacionais competentes (como a ICAQO,
IMO, CEAC, etc).

A fim de realizar suas diferentes atividades, a Policia de Fronteiras possui cerca de 5.500
guardas de fronteira que sao apoiados pelo pessoal do corpo dos Carabinieri e da Guardia di
Finanza.

Por fim, a Policia di Stato possui igualmente uma unidade especial especializada na
identificacao de falsificagdes e/ou documentos falsos. Quando estes sao detectados, seus
agentes comunicam a incidéncia a alfindega para eventuais controles adicionais.

TABELA 20
Principais Instituicoes de Seguranca e Controle de Fronteiras (ltalia)

Orgios e Instituicdes

o Ministérios Competentes
Nacionais Competentes P

- Polizia di Stato (Policia Nacional) - Ministério do Interior
Italia - Carabinieri - Ministério da Defensa
- Guardia di Finanza - Ministério das Finangas
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Em 2007, e de acordo com o mencionado no Anexo IV do Manual de Schengen para
Guarda de Fronteiras, a Itdlia possuia 207 pontos de passagem fronteirigos oficiais ativos (ver
figura abaixo): 109 na fronteira maritima, 50 na fronteira aérea e 48 na fronteira terrestre (com
a Suica).

FIGURA 31
Pontos de Passagem de Fronteira (ltalia)
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Os pontos de passagem das fronteiras terrestres sao categorizados, de acordo com o tipo
de trafego, em pontos de passagem internacionais ou locais, de primeira ou segunda categoria,
em tempo integral ou em horario limitado. As fronteiras maritimas e aéreas incluem também
portos e aeroportos com trafego comercial e/ou turistica de menor porte.

| .3. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS
NA PRATICA: QUEM FAZ O QUE?

As fungoes e competéncias de cada uma das instituicoes que realizam o controle de
fronteiras na Itdlia estao delimitadas nos respectivos documentos legais mencionados acima.

Nao existe, contudo, nenhum documento legal® que discipline a cooperagao entre a PS
(em particular, o departamento de Policia de Fronteiras) e a Guardia di Finanza, ou ainda entre
a PS e a Alfandega, quanto ao trabalho que desempenham nas fronteiras externas.

A cooperagao da Alfindega e da Guardia di Finanza é, por outro lado, regulada pelo
Decreto-Lei n° 68/2.001. O objetivo geral desta cooperagao ¢ a salvaguarda da receita publica,
assegurando a equidade fiscal e de justica, e a repressao de crimes especificos.

Entre as principais atividades realizadas conjuntamente pela GF e a Alfandega, pode-se
citar, em particular:

® Combate a evasao fiscal por meio de um programa de verificagao e controle direcionados;
® Combate a economia paralela, incluindo o jogo ilegal, bem como o trafico de mercadorias;
® Combate a imigragao irregular;

® Prevengao e combate da fraude fiscal, tanto no plano local, nacional, e da UE, nomeadamente
em matéria de subsidios da Uniao Europeia e outros recursos nacionais de cofinanciamento;

® Combate a fraude no sistema de saude publica e outros beneficios sociais;

® Salvaguardar as operagoes nos mercados de capitais (incluindo de poupanga); e, por meio de
controles antilavagem de dinheiro, promover atividades para proteger as transagoes financeiras
legitimas e combater o financiamento do terrorismo;

® Garantir a prote¢ao dos consumidores e do setor produtivo italiano, especialmente através do
combate a criminalidade econémica em matéria de falsificagao de marcas e pirataria audiovisual,
agricola e alimentar.

Em qualquer Ponto de Passagem de Fronteira (PPF) tanto a Policia de Fronteira quanto a
Alfandega possuem suas proprias estruturas de gestao.

Como ja mencionado, a Policia é responsavel pelos controles de fluxos de passageiros,
realizando ainda a seguranga nos PFF. A Alfaindega e a GF, por sua vez, realizam verificagoes de
natureza alfandegaria e/ou fiscal (ver acima).

Nos aeroportos italianos,aAlfandega possui dois departamentos,um de carga e passageiros;

9  Os acordos de trabalho existentes nao sio documentos legais, apenas infomais.
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e duas equipes: uma para efetuar as verificagoes de rotina e outra equipe de investigagao, que
trabalha exclusivamente em atividades antifraude.

A Alfaindega e a PS também possuem duas estruturas de gestao separadas (para
acompanhamento e avaliagao), que sao ativadas apenas somente em casos especiais, trabalando
em conjunto quando necessario (mas de forma temporaria).

Com base em relatorios internos de andlise de risco (determinando horarios de pico,
voos e/ou navios de alto risco, etc.), os guardas de fronteira e funcionarios aduaneiros sao
mobilizados em turnos distintos, em geral em sistema de ‘rotagao’ (um seguido do outro,

embora estes turnos nao sejam necessariamente coordenados entre os serivgos de Alfandega
e da PS).

A inspecao dos documentos dos passageiros € realizada antes dos controles de bagagem
e/ou carga. Quando ha alguma suspeita sobre um passageiro, os guardas de fronteira podem
pedir a intervencao de funcionarios das alfandegas e vice-versa.

Os PFF menores tém a mesma organizagao que os maiores. Onde nao ha presenca
permanente obrigatoria, cada instituicio pode mobilizar seus servicos de forma autonoma
(por exemplo, com base em um fax ou um telefonema de uma transportadora aérea, em
periodos sazonais onde determinados PPF sao abertos, etc.).

Se, no decorrer dos controles de cargas de empresas de importagao e exportagao os
funcionarios da alfindega descobrem a existéncia de pessoas traficadas'?, estes normalmente
mobilizam a PS para que essa possa intervir. A alfindega também pode solicitar o apoio da
GF quando sua experiéncia e competéncias especializadas forem necessarias, em particular, as
unidades de cao farejador de drogas.

Normalmente, o controle antidroga é de competéncia da GF, que possui muito mais
oficiais especializados nessas questoes do que a Alfandega. A GF tem ainda competéncia para
realizar este tipo de controle e investigagoes fora do perimetro dos aeroportos, portos, bem
como demais PPF.

Nesse sentido, é importante frisar que a PS também possui unidades especializadas no
controle e detecgao de drogas que podem intervir, quando necessario, em qualquer uma das
areas onde a Alfindega opere, bem como aquelas que sio geridas em conjunto.'

A alfandega italiana tem desenvolvido varios modos de cooperagao com a GF em matéria
de produtos importados, alguns dos quais podem ser de particular interesse para o Brasil.
Pode-se apontar, em particular:

® Uma equipe conjunta da GF e Alfandega verifica todos os documentos de entrada a fim de
identificar as remessas suspeitas.

® Em seu trabalho conjunto, a GF concentra-se em questdes de drogas e contrabando de armas,
de modo que a Alfaindega possa se concentrar em todos os outros crimes potenciais de evasao

10  Trata-se aqui de um dos meios mais comuns utilizados por traficantes de seres humanos nas fronteiras terrestres
(externas) da Uniao Europeia: a dissimulagao de pessoas no meio de cargas em trens, caminhdes, e outros veiculos de
transporte.

Il A Policia de Fronteira e a Alfaindega possuem na realidade a mesma competéncia sobre matéria de trafico de drogas.
Como mencionado, a policia possui unidades especializadas para pesquisas de drogas e, se for necessaria qualquer
intervencao nas areas onde esta atua em conjunto com a Alfandega, a operagao é gerida em conjunto a fim de evitar a
duplicagao de atividades.
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e/ou fraude (por exemplo, falsificagao, protecao de produtos fabricados na Itdlia, a seguranga
do produto, etc.). Se a GF identifica carregamentos suspeitos, seus agentes comunicam a
informagdo diretamente para a Alfaindega.

® SeAlfindega concorda com as conclusoes da GF, que ordena uma inspecao, esta é normalmente
feita em conjunto.A apreensao, no entanto, é formalmente contabilizada como uma operagao
da Alfandega, na qual a atuagao da GF é reconhecida.

®* No caso de produtos falsificados, o importador tem um curto periodo para a entrega da
declaragao de importagao. S6 entao a GF e a Alfindega podem confiscar os bens e apresentar
uma queixa criminal contra o importador.

Para efeitos de coordenagao, reunides operacionais interagéncias sao periodicamente
organizadas, onde sao tomadas decisdes importantes sobre a gestao conjunta das fronteiras.
Todos os operadores dos diferentes PPF sao representados nestas reunioes.

No que se refere a vigilancia e patrulhamento das areas além dos PPF (ou seja, zonas de
fronteira terrestre, maritima e aéreas), estas sao de responsabilidade da Policia de Fronteiras,
que coopera com a GF, os Carabinieri, a Guarda Costeira (Guardia di Costiera, ver abaixo),
bem como as autoridades policiais locais.

A supervisao da area aduaneira nas fronteiras maritimas € realizada pela Guardia di Finanza.
Em outras palavras,a GF é responsavel pela vigilancia das zonas de fronteira maritima para fins
policiais e protecao dos interesses financeiros do pais, como previsto na legislagao aduaneira.
A instituicao também fornece assisténcia a policia maritima, bem como relatorio e exercicios
nessas areas,

A protecao das Fronteiras Maritimas: ponto sensivel e crucial da estratégia italiana de
seguranga e controle de fronteiras

Como ressaltamos anteriormente, a maior parte das fronteiras externas italianas sao
igualmente fronteiras maritimas. Pela localizagao geografica do pais, os maiores desafios de
controle e seguranga publica encontram-se igualmente nos mares italianos (ver abaixo).

Por esta razao, as autoridades do pais tém concentrado grande parte de seus esforgos
(materiais, humanos, tecnologicos, de cooperagao, etc.) para garantir a maior eficacia possivel
dos mecanismos de controle na area.

O Decreto Interministerial de 14 julho de 2003 confiou ao Ministério do Interior
(Departamento de Seguranga Publica - Diregao-Geral de Policia de Imigracao e Fronteiras)
a coordenacao das intervengoes maritimas, bem como a tarefa de recolher e analisar as
informagoes relacionadas com a neutralizagao da imigragao ilegal no mar.

Os varios 6rgaos e departamentos competentes transmitem todas as informagoes e
dados sobre embarcagoes suspeitas para a Diregao-Geral que coordena, quando necessarias,
as intervengoes das unidades aéreas e navais envolvidas na vigilancia e e patrulha.

Os prefeitos (na sua qualidade de representantes locais do Ministério do Interior) sao
responsaveis pela coordenagao dos planos regionais de patrulhamento, garantindo a vigilancia
ininterrupta no mar e na terra.

A GF por sua vez, é responsavel pela coordenagao das atividades de todos os meios
nacionais que atuam no patrulhamento na zona de 24 milhas nauticas da costa.
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A Marinha é responsavel pela coordenagao das atividades de todas as forgas que patrulham
as aguas internacionais para além de 24 milhas da costa; ao passo que a Guarda Costeira € a
autoridade responsavel pela coordenagao das atividades de busca e salvamento (ABS), cada
vez mais mobilizadas em caso de interceptacao de embarcagoes com migrantes irregulares nas
costas italianas, como se vera.

Apesar das diferentes tarefas e responsabilidades, todas as forgas policiais - incluindo a
Policia Nacional,a Guardia di Finanza, o corpo dos Carabinieri — contribuem ativamente, e em
cooperagao com a Marinha e a Guarda Costeira, na luta contra a imigragao ilegal, trafico e
outros desafios a seguranga das fronteiras externas maritimas italianas.

Eimportante notar que coordenagio de atividades ndo interfere nas atribuig&es (e trabalho)
especificas de cada érgao/agéncia, uma vez que o 6rgao/agéncia responsavel pela conducao das
atividades em determinado local sera igualmente aquele que liderara as operagoes, ainda que
em colaboragao com os demais.

Em conformidade com o principio (Europeu) de uma ‘gestao integrada das fronteiras’,
a prevengao e luta contra a imigragao ilegal e demais traficos por via maritima é realizada
igualmente em cooperagao com os paises de origem e de transito (de imigrantes ilegais), bem
como de controles fronteirigos rigorosos, e uma vigilancia sistematica das aguas internacionais.

Tal cooperagao é baseada em um sistema operacional complexo, constituido por unidades
navais e aéreas da Marinha, da Guardia di Finanza e da Guarda Costeira, com o eventual apoio
(e meios) de outras forgas policiais (por ar e mar) italianas e/ou de outros paises.

Em conformidade com as orientagoes da FRONTEX, o Governo italiano adotou uma
organizagao especifica para o controle das fronteiras maritimas, organizada da seguinte forma:

® no plano central, o Centro Nacional de Coordenagao do Ministério do Interior é responsavel
por coordenar as forgas navais e aéreas envolvidas em atividades de patrulhamento; sua agao
é reforcada pela sede do Esquadrio Naval da Marinha Italiana (o CICNAV), que é mobilizada
quando torna-se necessdria a gestdao permanente das atividades.

® No plano regional, cinco pontos de coordenagao foram estabelecidos no plano regional sob a
responsabilidade especifica da Guardia di Finanza.

Como ressaltado, e de acordo com o Decreto do Presidente da Republica italiana n.
662/1994, que ratifica a Convengao SAR Hamburgo de 1979, a Guarda Costeira italiana foi
confiada a tarefa de assegurar a organizagao eficaz dos servigos de busca e salvamento em toda
a area costeira de responsabilidade do governo italiano — que se estende, na realidade, muito
para além das fronteiras do territorio maritimo italiano.

No entanto,a Guarda Costeiraitaliana,durante a execucgao das tarefas de busca e salvamento
também contribui para a vigilancia das fronteiras e atividades de controle da imigragao ilegal e
outras ameagas a seguranga das fronteiras. Os meios navais da Guarda Costeira (mais de 500
unidades) estao localizados em mais de |12 portos ao longo das costas italianas.

Assim, pode-se dizer que a Guarda Costeira assume, indiretamente, uma fungao de ‘policia’
nas fronteiras maritimas. A titulo de ilustragao, na vigilancia dos fluxos migratorios, a Guarda
Costeira italiana realizou, apenas em 2007, mais de 6.400 missoes, interceptando 515 barcos
com 12.935 imigrantes ilegais a bordo.
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|.4. A SITUACAO E PRINCIPAIS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Como ressaltamos anteriormente, a Italia nao possui fronteiras externas terrestres uma
vez que todos os seus vizinhos sao igualmente membros da Unido Europeia ou,como é o caso
da Suiga, parte do Espago Schengen.

Ainda assim, atualmente, ha cerca de mil oficiais de policia presentes nas fronteiras
terrestres italianas, em particular com a Suiga.As fronteiras com a esse pais recebem particular
atengao tendo em vista o grande fluxo (humanos, de bens e mercadorias, etc.) entre os dois
paises.

Existem cerca de 48 pontos de passagem na fronteira entre os dois paises, através dos
quais os cidadaos (italianos e suigos) transitam principalmente por razoes de trabalho (é muito
comum que cidadaos italianos exer¢cam sua atividade profissional em um lugar perto ou para
além da fronteira Suiga).

Contudo, essa mobilidade transfronteirica € monitorada de perto pelas autoridades dos
dois paises. Com base em um acordo bilateral,um Centro de Cooperagao Policial e Aduaneira
foi estabelecido em Chiasso (Suica), onde oficiais dos dois paises trabalham para facilitar os
procedimentos de readmissao de cidadaos estrangeiros ilegais encontrados nos respectivos
paises — e vindos diretamente do um pais parceiro.

Além disso, dentro do referido Centro, informagoes sao trocadas pelas forgas policiais
dos dois estados de modo a tornar mais eficaz a luta contra a criminalidade transfronteirica e
salvaguarda da ordem publica na area de fronteira comum.

A Policia de Fronteira Italiana controla ainda cerca de 50 aeroportos que administram o
trafego aéreo civil internacional. Dentre esses pontos de passagem fronteira “aréreos”, as mais
importantes, do ponto de vista do fluxo e trabalho dos agentes da policia, sao, certamente, os
de Roma-Fiumicino e Milao-Malpensa.

Como as costas italianas (ver abaixo), esses aeroportos sao particularmente afetados pela
imigragao ilegal de diferentes continentes (Nigéria, Argélia, China, Brasil, etc) tendo em vista a
grande conexao da Itdlia com paises terceiros.

Ademais, muitos estrangeiros passam pelos aeroportos de Roma e Milao em transito em
direcao de outros Estados-Membros da UE — ou pais terceiro, como a Suiga. Isso determina a
necessidade de controles mais precisos e rigorosos, ou ainda a emissao frequiente de vistos na
fronteira.

Ha mais de 3 mil oficiais de policia presentes nas fronteiras “aéreas” italianas para realizar
esse trabalho de monitoramento de fluxo e repressao da imigragao irreguar. Essas autoridades
contribuem também para a atividade de seguranga no transporte aéreo, em conformidade com
as disposicoes pertinentes da UE e - em termos gerais - com as disposi¢oes da ICAQO.

Existem cerca de 109 pontos de passagem de fronteira maritima relevantes (em geral,
grandes e médios portos), nos quais encontram-se mais de |.100 guardas de fronteira. Os
principais postos policia nas fronteiras maritimas estao localizados em Génova,Veneza,Ancona,
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Bari, Brindisi e Livorno.

O trafego maritimo nesses portos nos referidos portos é principalmente “intra-Schengen”
(i.e., proveniente de e/ou em diregao a um pais do Espagco comum), com excec¢ao de algumas
ligagdes maritimas - especialmente no verio.'?

As fronteiras maritimas italianas sao, contudo, os pontos mais sensiveis, de um ponto de
vista de estratégia de seguranga nacional e/ou europeu, como se vera.

| 4 | . O CoNTROLE DA IMIGRACAO IRREGULAR: O GRANDE DESAFIO

ITALIANO

Como vimos anteriormente, em particular no estudo do caso espanhol (e, em menor
medida, francés), o Mediterraneo é considerado um dos mais importantes acessos (‘rotas’)
para a imigragao irregular, trafico de seres humanos (e outros tipo de trafico, como drogas e
armas) para a Europa (Frontex, 2014).

Tendo em vista sua natureza (clandestina), a magnitude do fenomeno é dificil de avaliar.
Os Unicos dados disponiveis, e aproximativos, sao as apreensoes nas fronteiras de imigrantes,
drogas, armas, bens falsificados, etc.

Em 2002, por exemplo, estima-se que de cerca de 35.000 imigrantes ilegais foram
interceptados pelas autoridades gregas, italianas e espanholas ao longo das fronteiras meridionais
desses paises.

Com base em apreensoes nas fronteiras, estima-se que cerca de 100.000 a 120.000
imigrantes irregulares atravessam o Mediterraneo a cada ano. Cerca de 35.000 sao provenientes
da Africa Subsaariana, 55 mil do sul e leste do Mediterrineo, e 30.000 sio originarios de outros
continentes (principalmente Asia e Oriente Médio).

Com o tempo, a situagao tem evoluido na diregao de um aumento do fluxo de imigragao
clandestina (e outros traficos) pelas rotas do Mediterraneo, em particular nas costas italianas
(Frontex, 2014).

Assim, entre |° de Janeiro até |5 de Agosto de 2014, o nimero de migrantes cruzando o
Mar Mediterraneo pela sua rota central, i.e. perto da costa da Itdlia, chegou a 98.875 pessoas,
o que equivale a um aumento de 555% em relagao aos nimeros de 2013.

A maioria desses migrantes partiu da costa da Libia (59.592), seguida do Egito (6.788)
e Tunisia (335). As nacionalidades predominantes foram de eritreus (16.587), seguidos pelos
sirios (12 081), malianos (3.294) e nigerianos (2.822) (Frontex, 2014).

12 Em alguns dos referidos portos (Génova,Veneza e Civitavecchia), em particular, apos o ataque de || de setembro de
2001, um aumento notavel no fluxo de passageiros foi registado, como indica o notavel aumento nos pedidos de visto
na fronteira por marinheiros e tripulagao de navios. Esse foi o caso, em especial, no porto de Civitavecchia, devido a sua
proximidade geografica a Roma. Os postos da policia de fronteiras nos portos de escala lidam, sobretudo, com controles
mistos (de turismo e trabalho, no caso dos navios comerciais, e marinheiros embarcados em navios de pesca de paises
terceiros). A pesca é a principal atividade em varios portos ao longo do Adriatico (como é o caso dos portos de S.
Benedetto del Tronto, Chioggia, etc.) e na Sicilia, bem como outros portos do sudoeste (Mazara del Vallo, Trapani, etc).
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De todos os pontos da costa italiana, a ilha de Lampedusa é de especial preocupagao. Esta
pequena ilha localizada no estreito da Sicilia (ver mapa abaixo), tem se tranformado, desde o
inicio dos anos 2000, em um dos principais pontos de entrada de imigrantes irregulares que se
utilizam da rota central do mediterraneo para chegar ao continente europeu.

Por essa razao, Lampedusa tornou-se um dos “pontos sensiveis” (‘hot spots’) das fronteiras
externas da Uniao Europeia.

MAPA 27
[lha de Lampedusa (Italia)

Se levarmos em conta os numeros anuais relativos aos desembarques de imigrantes
irregulares em Lampedusa (comparados aos dos imigrantes interceptados nas costas da Sicilia,
como um todo), o ano de 2002 marcou o inicio de uma tendéncia que, desde entao, foi poucas
vezes interromprida.

A partir daquele ano, Lampedusa tem sido responsavel pela maioria das apreensoes de
imigrantes irregulares em todo o territorio siciliano, que totalizou menos de 17% nos dois anos
anteriores.

Em trés dos nove anos seguintes (até 201 1), o percentual manteve-se superior a 80%,
e apenas as praticas preventivas especificas (operagoes “push-back”, bem como a pratica de
desviar os barcos de migrantes para outros portos da Sicilia), puderam afastar esse preocupante
‘recorde’ da ilha de Lampedusa.
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Ademais da imigragao irregular, o trafico ilegal de pessoas, em especial dos Balcas, paises
africanos e do Oriente Médio, assim como o contrabando de drogas e produtos falsificados
(em particular o trafego de contéineres a partir de China via a Grécia'’) sdo outros dos
principais riscos enfrentados pelas autoridades italianas nas fronteiras maritimas do pais. Outro
risco grave € a infiltragao de grupos criminosos do Leste Europeu na Italia.

Em termos de ameagas portuarias, o contrabando muitas vezes passa por outros paises
da UE antes de chegar a Itdlia, e é, portanto, mais dificil de se detectar em termos de volume e
valores. Esse contrabando é,aparentemente, operado por grupos do crime organizado bastante
organizado.

O porto de Bari é especialmente vulneravel a chamada "rota dos Balcas", utilizada tanto
para o trafico de drogas, armas e o contrabando de tabaco, conforme capitulo I.

Pela proximidade geografica, no passado, a Albania era o principal pais de origem de
contrabandos e traficos diversos que chegavam ao porto, mas a situacao esta atualmente
sob controle, embora os macedonios e kosovares albaneses ainda usem essa rota para tentar
chegar a Itdlia. Apos a adesao da Bulgaria a UE, muitos carros e documentos utilizados para o
contrabando de pessoas através de Bari tem principalmente origem bulgara.

| 42 TeRRORISMO E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

O fluxo crescente de imigrantes de determinados paises da Africa do norte (em particular
Siria, Egito e Tunisia) e da Asia nas costas italianas reflete a transformagao da imigragao irregular
em um negocio lucrativo para uma série de redes criminosas transnacionais.

O “modus operandi” dos traficantes tende a ser bastante semelhante na travessia
do Mediterraneo: estes usam “navios-mae” que rebocam embarcagbes menores e cuja
navegabilidade é frequentemente comprometida. Quando este estd a cerca de 200 quildmetros
da costa italiana, os traficantes colocam os imigrantes (cerca de mil passageiros, por vezes)
nestas embarca¢coes menores que siao gradualmente liberadas. Cada passageiro paga cerca de
US$ 3.000 pela viagem, a rentabilidade para essas redes criminosas pode chegar a cerca de
US$ 3 milhoes.

As autoridades italianas ressaltam que esse capital € muitas vezes transferido a organizagoes
criminosas com possiveis ligagdoes com grupos terroristas na Siria e na Somalia.

Robert Fox'4, um analista em defesa do Reino Unido, relatou em uma entrevista a Libia
tornou-se uma “porta aberta” ligando Al Qaeda a Europa, e isso significa que veteranos afegaos,
e nao apenas uma alianga de grupos africanos, tenderao igualmente a penetrar em paises
europeus pelas rotas do mediterraneo central.

I3 Um numero consideravel de produtos falsificados (por exemplo, cigarros) vem da China via Grécia. Desde a adesao da
Romeénia e da Bulgaria a UE, a alfindega italiana tem notificado com frequencia um aumento na apreensao de cigarros
falsificados traficados por meio dessa rota. Nos ultimos 3 a 4 anos, as autoridades das alfindegas também tém notado um
aumento no contrabando de sapatos e roupas esportivas falsificadas que vém do norte da Africa, principalmente na Libia.

14 Ver a reportagem na de Tom Kington etVego Muradian, “Italy Warns of Continued Security Threat”, Defense News, 20 de
janeiro de 2014.
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O problema da imigragao irregular esta, dessa forma, diretamente relacionado a questoes
de seguranca internacional. E certo que nio se deve equalizar a imigracio (regular ou irregular)
ao terrorismo, mas fato € que o “negocio” da organizagao de viagens para imigrantes vindos
dessa regiao tornou-se uma fonte de renda importante para financiar grupos membros de
organizagoes criminosas e terroristas.Acredita-se ainda que estes navios poderiam igualmente
servir de meio para transportar terroristas do Oriente Médio e da Asia para a Europa.

A dificuldade maior para as autoridades italianas (e Ocidentais, de modo geral), € que, na
Libia, é dificil fazer a diferenga entre grupos criminosos ‘simples’ daqueles ligados ao terrorismo
na organizacao do trifico internatcional de seres humanos.'

Como as autoridades italianas tém reforcado e relembrado aos seus parceiros no plano
europeu e internacional, Lampedusa ¢ a fronteira da Europa e nao apenas a fronteira da Italia.

Ainda que o pais esteja investindo na drea e reforgando de diversas formas seus mecanismos
de protegao, monitoramento e combate aos traficos diversos e criminalidade na fronteira (ver
abaixo), as autoridades italianas tem demandado um apoio mais contundente da Europa de
modo a poder garantir a seguran¢a no Mediterraneo.

A tensao e a violéncia no Oriente Médio nao vao desaparecer no curto ou médio prazo,o
que reforga a ideia, entre as autoridades italianas, europeias e norte-americanas, de que deve-se
ampliar os mecanismos de seguranca na area, nas e para além das zonas de fronteira.

Por fim, a questao da defesa e seguranca do Mediterraneo poe em evidéncia a necessidade
cada vez maior de que a Uniao Europeia amadureca seu projeto de estratégia comum de defesa,
sem a qual nao ha garantia possivel para o projeto politico que representa a Uniao Europeia.

|.5. ACOES, PLANOS, PROGRAMAS E OUTRAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PELA ITALIA

Como vimos, a imigragao ilegal € o desafio crucial para a seguranga regional e nacional
italiana e constitui, assim, uma prioridade para as diferrentes autoridades atuando no
monitoramento, prevengao e neutralizacao de ameagas na area das fronteiras.

Como se pode imaginar, com o aumento do fluxo nas costas do pais (bem como em
outros pontos de passagem), nimero, tipo, natureza, e or¢gamento dos projetos implementados
para assegurar a seguranga e controle das fronteiras tem aumentado consideravelmente nos
altimos anos.

Aqui, faremos apenas a apresentagao dos principais e/ou mais interessantes de um ponto
de vista comparativo para o Brasil.

Abaixo,apresentaremos as principais medidas tomadas pelo Ministério do Interior,em particular
pela Secretaria de Seguranca Publica e a Direcao Central de Imigracao e Policia de Fronteiras:

I5 Ha cerca de 28 brigadas que se auto-proclamam jihadistas na Libia, mas muitas vezes, essas estao igualmente envolvidas
em atividades criminosas. Ao sul da fronteira da Libia, onde a situagido é de verdadeiro ‘caos’, os terroristas sao bastante
presentes.
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I. O Sistema Integrado de Telecomunicacdes e de Informacio para a coleta,

processamento e difusao de dados

Um primeiro projeto visa a reforgar a cooperagao entre as autoridades e ampliar
a capacidade de monitoramento das costas italianas por meio da criagio de um "Sistema
Integrado de Telecomunicagbes” (i.e. a criagio de uma infraestrutura de rede), assim que
"Sistema de Informagao para a coleta, processamento e difusio de dados" (identificado pela
sigla SIA, em inglés).

Esse projeto, que envolve tanto a Policia, os Carabinieri,a Guardia di Finanza, e a Marinha
nacional italiana, visa a aprofundar a cooperagao integrada entre essas estruturas e possui
diferentes objetivos operacionais, dentre os quais:

¢ Refor¢o de uma rede de transmissiao de fibra optica capaz de garantir uma conectividade
de alto nivel (banda larga, com maior seguranca e velocidade) e sistemas de comunicagao
inovadores (de dados e voz)

® Implementagao de um sistema de informagao para a recolha, tratamento e divulgacao de dados
sobre a imigracao ilegal por via maritima. O sistema garante a troca de informagdes (dados,
imagens, voz e videos) entre as entidades empenhadas na luta contra a imigragao ilegal por
via maritima, bem como a aquisicao e arquivamento de informagoes, destinadas a apoiar os
diferentes orgaos em suas atividades estratégicas de coordenacao.

Esses dois sistemas complementares permitirao ao Centro Nacional de Coordenagao, ja
estabelecido na Diregao Central de Imigragao e Policia de Fronteiras, coordenar e gerenciar as
informagoes sobre os navios, barcos, operagoes de controle no mar, etc.

Il. Centro de Coordenacio Nacional (CCN)

O estabelecimento do Centro de Coordenagao Nacional (CCN) é uma outra pratica
interessante. O CCN, criado no Ministério do Interior, € uma espécie de érgao operacional
que coordena e executa politicas de imigragao.

Todas as informagoes (dados, imagens, comunicagoes) geradas pelos sistemas previamente
citados sao recolhidas e tratadas pelo Centro tornando, desta forma, possivel elaborar
relatorios de andlise de risco que orientam o trabalho dos chamados painéis de coordenagao
técnica (composto por representantes das varias forgas policiais, da Marinha e autoridades
portuarias) envolvidos nas atividades de monitoramento do mar e no combate a imigragao
ilegal por via maritima.

Em conformidade com as diretivas da UE, o projeto é destinado apenas as regioes da
Sardenha, Sicilia, Calabria, Puglia, Basilicata e Campania.

. Sistema de Controle de Fronteiras (Border Control Systems)

O Sistema de Controle de Fronteiras foi estabelecido em 2007 pelo Decreto Legislativo
n°144/2007 que adota a Directiva da UE 82 de 2004. Esta directiva obrigou as transportadoras
adreas a coletar e transmitir as autoridades do pais todas as informagdes sobre os passageiros

que atravessam a fronteira do Estado italiano.
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Gragas a este sistema de informacao, tornou-se possivel automatizar os controles policiais
de passageiros que partem ou que transitam pelo territorio italiano provenientes de paises que
nao sejam membros do Espago Schengen. O sistema é, sobretudo, relevante como mecanismo
de alerta prévio (early warning mecanism), pois permite relatar possiveis situagoes de risco
sobre passageiros e/ou voos para Itdlia.

Em particular, o sistema prevé a transmissao das listas de embarque de voos considerados
“de risco” (assim que é concluido o check-in) a pedido das autoridades em postos de fronteira
italianos, bem como a verificagao em tempo real dos passageiros que estejam ressenceados
nos bancos de dados de diferentes agéncias europeias e internacionais (como o sistema SIS,
ver abaixo).

Em caso de ameaca detectada, o sistema transmite assim o alerta para o 6érgao competente
(escritérios da policia de fronteiras, o CCN, o Ministério do Interior). Além disso, o sistema
prevé interfaces e ferramentas de pesquisa em historicos de dados para efeitos de investigagao
(os dados ficam armazenados durante seis meses).

IV. Sistema de Informacio de Fronteira (Border Information System)

A criagao deste um sistema integrado de informagoes teve como objetivo principal
padronizar as ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelas autoridades italianas no trabalho de
monitoramento das atividades nas fronteiras, em particular de identificagao e controle dos
documentos de viagem e transito.

Assim, gracas a esse mecanismo, tornou-se possivel verificar passaportes (inclusive
electronicos), titulos de residéncia eletronicos e vistos biométricos. Na verdade, o sistema
tornou possivel digitalizar a pagina que contém os dados do passaporte, exibindo o padrao
grafico de certos documentos, analisando, assim, simultaneamente, a correspondéncia entre o
original e o documento apresentado na fronteira. O sistema é conectado a outras bases de
dado, tais como o VIS e o N-VIS (ver abaixo).

V. Sistema Integrado de Vistos Nacional (N-VIS)

Este sistema funciona como a componente nacional do VIS, sistema europeu que integra
as informagoes de vistos concedidos por diferentes paises membros do Espago Schengen.

Na Itdlia, essa vertente nacional doVIS (N-VIS) concentra todos os sistemas dos consulados
italianos no exterior em um Unico banco de dados nacional localizado em Roma, administrado
por duas instituigoes: o Ministério das Relagoes Exteriores e o Ministério do Interior.

Deve-se acrescentar que, no contexto do desenvolvimento do N-VIS, um novo aplicativo
foi desenvolvido para permitir a conexao dos postos consulares e de fronteira,antes de emissao
de vistos, a um banco de dados do Ministério da Justica. Esse banco de dados, instaurado pela
legislagao nacional sobre vistos italiana, permite a consulta a um "registro nacional".
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V1. EuB.LN. (European Border Information Network)

O Eu.B.LN. é um outro sistema integrado que permite para trocar informagdes sobre
a gestao das fronteiras no plano europeu.Além de dar apoio operacional, o sistema facilita a
gestao das atividades de coordenagao das autoridades de diferentes paises membros.

Através do sistema € possivel trocar rapidamente informagoes sobre alertas de seguranga,
por exempo, tornando possivel aos pontos de contato da rede de reagir rapidamente.

VIl. MIPG-WEB Border (Formuldrio de Policia de Investigacdo Criminal nas Fronteiras)

O MIPG-WEB é um outro sistema informatizado que permite estocar copias eletronicas
de documentos e registros da policia de investigagao criminal e outros bancos de dados policiais.

Como esta ligado aos demais sistemas integrados, o MIPG-WEB permite que os 6rgaos
da policia local tenham acesso a informagoes sobre o perfil migratorio de certos individuos,
incluindo sobre os paises no qual o visto foi emitido.

VIII. Sistema de Monitoramento e Informacio Estatistica (Monitoring and Statistical

Information System)

Este sistema de informagao monitora e elabora estatisticas sobre imigracao regular
e irregular na lItdlia, oferecendo ainda dados sobre a seguranga e a situagao operativa das
fronteiras aéreas e maritimas do pais. O sistema permite ainda que as autoridades elaborem e
divulguem periodicamente estatisticas relevantes sobre essas questoes.

Gragas ao sistema e aos canais de comunicagao existentes, € possivel racionalizar e
melhorar o processo de aquisicao, processamento e aquisicio de dados em varias fontes,
dentre as quais o MIPG-WEB.

IX. Sistema de Informagio Schengen Il (SIS 1)

No ambito das iniciativas tomadas pelo Conselho da Uniao Europeia para a atualizar e
modernizar o Sistema de Informagao Schengen, o Ministério do Interior italiano, por meio
do Departamento de Seguranga Publica, organizou a implementagao da segunda “versao” do
programa, chamado de SIS Il (ver capitulo 2).

A infraestrutura tecnologica do SIS Il, comprada em 2006, mantém a capacidade
operacional de todas as atividades policiais que necessitam a utilizagao da antiga versao do SIS.
Esta infraestrutura garante ao mesmo tempo a conexao com o sistema central (CS-SIS) para
a partilha de informagoes estratégicas com outros Estados-membros que utilizam o sistema.

A arquitetura do sistema oferece assim uma maior assisténcia aos guardas de fronteira,
respondendo a novas solicitagdes operacionais e dando, a0 mesmo tempo, mais confiabilidade
a infraestrutura.
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X. Sistema de Informacdes sobre Documentos Auténticos e Falsificados

O Sistema de Informagao sobre documentos auténticos e falsificados (SIDAF) consiste em
um banco de dados com imagens e descrigoes das caracteristicas de documentos de identidade
e viagem de numerosos paises (nao membros do Espago Shengen e/ou Uniao Europeia).

Cerca de 900 diferentes tipos de documentos foram inseridos no sistema, que também
possui em seus arquivos diversos métodos de falsificagio detectados pelos orgaos policiais
italianos e europeus. Em 2009, por exemplo, os arquivos do sistema contavam com mais de mil
exemplos de falsificagao.

SIDAF italiano, além de garantir a troca de informagoes e imagens entre diferentes postos
da policia de fronteira e o Servigo de Policia Forense, também esta interligado a um sistema
europeu semelhante chamado FADO (Information System on Genuine and Forged Documents),
do qual a Itdlia, a Espanha e outros Estados-membros fazem parte (ver capitulo 2).

| 5 | . ProGRAMAS E ACOES NA AREA DO COMBATE A IMIGRACAO ILEGAL

POR VIA MARITIMA

As autoridades italianas tém implementado uma série de programas, agoes e politicas com
o objectivo de optimizar a gestio das fronteiras maritimas e aumentar a vigilancia das aguas
territoriais do pais.

Um controle eficaz dos fluxos migratorios requer um conhecimento completo da area de
fronteira mais sensiveis, bem como um melhor conhecimento da situagao da maritima do pais.
Tais informagoes s6 podem ser adquiridas por meio de uma abordagem integrada, que envolva
todos os organismos e instituigoes nacionais trabalhando na area.

A criacao, instalagao, melhoria e modernizacao da rede de radares terrestres italiana,
bem como a criagdo de um ambiente de compartilhamento de informagoes sobre a vigilancia
das “fronteiras azuis”, geridos pela Direcao Central de Policia de Imigracao e Fronteiras do
Ministério do Interior, sao essenciais no contexto das medidas destinadas a lidar com as novas
ameacas assimétricas que caracterizam o cenario internacional atual.

A implementagao do referido sistema nacional de vigilancia foi, ainda, combinada com um
plano para reforgar os servigos italianos de inteligéncia na area de vigilancia e reconhecimento
de ameagas maritimas, através da introducao de tecnologias de nova geragao, como radares
de navegacao que podem reconhecer e classificar alvos. O objetivo é melhorar a eficacia do
sistema de vigildncia maritima a nivel nacional coordenanto todos os sistemas disponiveis e
aumentando as sinergias entre eles.

O sistema de vigilancia maritima italiano é constituido pelo pessoal e meios técnicos
aero-navais que atuam no controle de costa, bem como por sistemas tecnologicos de detecgao
(sensores de radar, infraestruturas de comunicagao, etc.).

Tendo em vista as caracteristicas do sistema, sua implementagao implicou a ampliagao
dos programas de formagao profissional para o pessoal das diferentes autoridades publicas
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envolvidas nas atividades de vigilancia maritiams (em particular da Marinha, da Guardia di
Finanza e da Guarda Costeira).

Estes programas envolveram, para além da formagao no uso de novas tecnologias, também
um programa para compartilhar o ‘know-how’ de certas autoridades com as demais, em
particular na drea da cooperagao em operagoes de busca e salvamento no mar, promogao
de cursos de lingua estrangeira (por exemplo, arabe) para melhorar a assisténcia e ajuda aos
imigrantes, etc.

Dentre os programas implementados, pode-se citar o SIA-BARI, sistema integrado de
informagao, prevengao e combate ao trafico de migrantes localizado na cidade de Bari, no sul
da Itdlia.

Este sistema foi projetado para coletar, padronizar, partilhar e divulgar os dados dos
diferentes orgaos envolvidos nas atividades de monitoramento e combate da imigragao ilegal
e trafico de seres humanos por via maritima (Marinha, autoridades portuarias, da Guardia di
Finanza, Carabinieri, e da Polizia di Stato).

O projeto prevé ainda a implementacgao de outras agoes, entre estas:

® A criagio de uma rede virtual anti-imigragio com base no modelo da "Interpol net"
(infraestrutura de fibra optica e de acesso a informagoes criado e administrado pela Interpol)
para as regides do Sul da Itdlia, as quais sao atribuidos fundos especificos. A rede é necessaria
para interligar os escritorios centrais e locais da Guardia di Finanza, a Capitania dos Portos, o
Corpo dos Carabinieri e da Marinha envolvidos na troca de informagoes sobre as atividades no
mar, em particular na costa meridional italiana onde os desafios se concentram;

® |mplementagio de um sistema de informagdao para harmonizar os diferentes sistemas de
monitoramento existentes (VTS, AlS, C41,VMS ..) ja utilizados pelas diversas agéncias. O objetivo
deste sistema, além de centralizar a gestao das informagoes, € proporcionar a obtengao de uma
imagem em “tempo real” do trafego maritimo e torna-la disponivel para todos os érgaos envolvidos.
Esse sistema de processamento foi instalado em Bari, nas instalagoes da sede da Guardia di Finanza,
e envolve as autoriades portuarias, da Marinha e das Dire¢oes Maritimas do porto.

Quanto a "vigilancia maritima integrada”, o objetivo é explorar as atividades de vigilancia
realizadas tanto por meio navais e aéreos. Esta vigilancia inclui:

® O monitoramento do trafego de navios de acordo com a legislagao internacional e nacional,
por meio de diferentes sistemas gerenciados pela Guarda Costeira (Vessel Traffic Service (ver
abaixo), Long Range Identification and Tracking; ARES;Vessel Monitoring System),

® Tratamento e partilha dos dados fornecidos por outras agéncias do governo italiano que sao
institucionalmente ligadas ao setor maritimo (Policia, Guardia di Finanza, Carabinieri, Marinha
e a Guarda Costeira).

Em conformidade com a Directiva da Uniao Europeia de 2002 (Diretiva 2002/59/ CE), a
Guarda Costeira italiana adotou o programa nacional ‘Vessel Traffic Service’ (VTS).

Por meior de uma rede integrada de radades e centros de operagao, o sistema é capaz
compilar imagens de trafico maritimo. Uma das principais caracteristicas do sistema € a
combinagao da informagao proveniente de varios sensores e sistemas de informagao (ou seja,
AIS,VMS, ARES, radares, CCTV, radiocomunicagoes, etc.).

A implementagao do VTS foi feita em diferentes fases. A primeira fase (2008) previu a
instalacao de cerca de 23 centros VTS utilizando um total de 31 sensores (radar), distribuidos
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principalmente ao longo das costas do sul da Itilia e da Ligiria e do Norte Mar Adriatico. A
segunda fase (2010), outros 50 radares e 16 centros VTS foram estabelecidos para completar
a rede. A terceira fase (2011), foi uma fase de “aperfeicoamento” do sistema, que visava a
aprimorar o funcionamento dos diferentes radares em rede, melhorando a capacidade dos
sensores e suas performances.

O objetivo do programa VTS é estabelecer na Itdlia um sistema de acompanhamento e
de informagao do trafego de navios em tempo real, com vistas a aumentar a seguranga e a
eficiéncia do trafego maritimo.

A melhor vigilancia do trafego maritimo pertimite, enter outros, melhorar a eficiéncia e
rapidez na resposta em caso de incidentes, acidentes e situagoes perigosas no mar - incluindo
as operagoes de busca e salvamento de embarcagoes com imigrantes irregulares.

| 52 AcorDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL NA AREA DA

SEGURANCA E CONTROLE DE FRONTEIRA

Como ressaltamos no capitulo 2, muitos paises da Unidao Europeia "externalizam" o
controle das suas fronteiras por meio de acordos bilaterais com paises de origem e/ou de
“transito”.

Estes acordos envolvem desde regimes de vistos especificos, treinamento militar, a
criacao de centros de detengao de imigrantes em situagao irregular, ou ainda mecanismos de
repatriagao/reenvio de imigrantes. O objetivo destes acordos €, de modo geral, impedir que os
imigrantes irregulares (ou requerentes de asilo) atinjam o territorio europeu.

Nesse sentido, a Itdlia firmou, nos ultimos anos, diferentes de acordos com paises terceiros,
em particular aqueles de onde partem a maioria dos imigrantes que chegam as suas costas,
particularmente a Tunisia, o Egito e a Libia. Abaixo, examinaremos brevemente os acordos
firmados pela Itdlia com esses paises.

. Libia

As relagoes entre a Italia e a Libia tém sido marcadas por questoes de migragao irregular,
trafico e terrorismo (ver acima) desde o final dos anos 1990. Em 26 de fevereiro de 2011, o
‘“Tratado de Amizade’ assinado entre a Itdlia e a Libia em 31 de agosto de 2008, foi suspenso
pelo governo italiano, e em 04 de abril de 2011, a Itdlia reconheceu Conselho Nacional de
Transicao da Libia (CNT). Apesar das mudancgas no espectro politico, os objectivos de ambos
os paises em matéria de controle da migracao, trafico e terrorismo permaneceram inalterados.

Em 17 de junho de 2011, o governo italiano assinou um Memorando de Entendimento
com o Conselho Nacional de Transi¢cao (CNT) libio. Este curto documento (apenas uma pagina
e meia) se concentra em medidas para reduzir a imigragao ilegal. Nele, a Itdlia e o CNT
se comprometem a trocar informagoes sobre os fluxos migratérios e a oferecer assisténcia
mutua para combater a imigragao ilegal, incluindo o repatriamento dos imigrantes ilegais.
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Com a gradual normalizagao da situagao na Libia, outros acordos bilaterais tém sido
firmados no mesmo sentido. Entre 12 de dezembro e 14 de 2011, uma missao ministerial
italiana se reuniu com uma delegagao do governo libio em Roma.

As duas partes confirmaram a sua vontade de restaurar a cooperagao bilateral, com
especial referéncia para a formagao profissional, o Sahara Med, um centro cujo propésito é,
entre outros, estabelecer patrulhas maritimas conjuntas, e identificagao de DNA dos imigrantes.
Além disso, foi discutida a criagao de um "escritério de aproximagao” entre as forgas policiais
dos dois paises, que seriam estabelecidos em Benghazi e Misrata.

Posteriormente, o Departamento de Seguranga Publica italiano convocou uma série de
sessoes de treinamento especializado destinados a formar os policiais libios em missoces de
monitoramento e repressao da imigragao irregular.

Durante uma reunidao em 2| de janeiro de 2012, primeiro-ministro italiano Mario Monti
e o seu homologo libio Abdurrahim El-Keib discutiram a possibilidade de colaboragao em um
sistema de gerenciamento de controle de fronteira eletronico integrado a ser operado pelas
autoridades libias. Nesta ocasido, as duas partes assinaram a "Declaragao de Tripoli".

Este acordo implica programas de treinamento para a policia da Libia, e da criagao de
centros de formagao nautica, a detecgao de documentos falsos, e a detengao de migrantes. E
importante ressaltar que este treinamento foi voltado para atividades que visam a reforgar o
controle das fronteiras costeiras da Libia, e facilitar o regresso voluntario dos migrantes aos

seus paises de origem em cooperagao com a Organizagao Internacional para as Migragoes
(OIM).

Além disso, a Itdlia comprometeu-se a construir um centro de saide em Kufra e solicitar
a contribuicao financeira da Comissao Europeia para financiar o restabelecimento de outros
centros de acolhimento na Libia.

Como parte desses esforgos, a Italia comprometeu-se ainda a fornecer o apoio técnico
necessario para reforgar a capacidade das autoridades Libias para controlar sua fronteira.

Na sequéncia de uma conferéncia interministerial sobre seguranga nas fronteiras, realizada
na Libia em margo de 2012, os dois paises planejaram ainda estabelecer um grupo de trabalho
conjunto, com jurisdicao para definir questoes relacionadas ao regresso voluntario, expulsoes,
integracao economica e social e respeito dos direitos humanos dos migrantes, bem como
explorar novas solugoes para o problema da imigragao ilegal.

O governo italiano também oferece cursos de formagao de oficiais de fronteira da Libia
desde 2004. A Itdlia fornece também equipamentos técnicos, incluindo dispositivos de visao
noturna, binéculos, veiculos, colchdes e cobertores, barcos e sacos para o transporte de
cadaveres.

A Italia também decidiu financiar a construcao de trés centros de detencio na Libia: entre
2004 e 2005, cerca de 6,6 milhoes de euros foram destinados para um centro em Gharyan e
5,2 milhdes de euros para um centro em Kufra, enquanto outro centro de detengao estava
sendo construido em Sebha.
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2. Tunisia

Tendéncias semelhantes podem ser encontradas nas relagdes italo-tunisinas. O
envolvimento entre a lItdlia ea Tunisia remonta ao final dos anos 1990. Em 06 de agosto de
1998, os dois paises assinaram um acordo de cooperagao de readmissao e policial em que a
Italia compromete-se a fornecer a Tunisia com o apoio técnico, operacional e financeiro, bem
como o tratamento preferencial em relagao a quotas de imigragao.

Em |3 de dezembro de 2003 foi assinado um novo acordo de cooperagao policial entre
os dois paises. Isso implicou treinamento da policia da Tunisia para reforcar o controlo da
fronteira maritima com a Itdlia através de assisténcia técnica e cooperagao mais estreita entre
os dois paises.

Os acordos ao longo dos anos sucessivos permitiram que os dois paises aprofundassem
sua colaboragao em matéria de migragao, bem como readmissao e cooperagao policial.

Em meio de um fluxo crescente de imigrantes irregulares vindos daTunisia,em 5 de abril de
201 | autoridades dos dois paises assinaram um novo acordo definindo medidas concretas para
evitar chegadas de imigrantes irregulares na Itdlia, bem como repatriar os cidadaos tunisianos
que tivessem entrado no pais.'®

Como prolongamento destes acordos, em dezembro de 2012, a Italia entregou,
formalmente, as autoridades tunisinas dois navio-patrulha para serem utilizados no controlo
dos fluxos migratorios no Mediterraneo.

3. Egito

Negociagoes italo-egipcias no dominio da migragao e controle de fronteiras também
mostram uma continuidade significativa ao longo dos anos.

Um acordo sobre a cooperagao policial, o crime organizado eo terrorismo foi selado
em junho de 2000. Posteriormente, os dois paises chegaram a um acordo sobre o emprego
(novembro de 2005) e em 2007 um Acordo de Cooperagao em matéria de readmissao também
foi assinado (ver abaixo).

Em 2009, os dois paises firmaram um Memorando de Entendimento cujo foco era o
controle da imigragao irregular. Como feito na Tunisia em 2012, em maio de 2010, a Italia
entregou as autoridades egipcias dois navios para controlar as aguas territoriais e combater a
saida de imigrantes em situacao irregular.

Com a queda do regime de Mubarak, a Itdlia continuou o didlogo diplomatico com os
governantes militares temporarios em uma ampla gama de questoes, incluindo a migragao e
controle de fronteiras.

Em 17 de maio de 2011, Itdlia e Egito assinaram um Memorando de Entendimento em
matéria de migragao e de emprego. O acordo foi destinado a apoiar as actividades na area da

16  Aos mais de 20 mil imigrantes tunisianos que desembarcaram na Itdlia entre 01 de janeiro e 05 de abril de 201 | (periodo
que coincide com a “Privavera Arabe” na Tunisia) foi concedido o estatuto de proteccio temporaria e, em principio,a livre
circulagao dentro espago Schengen. Por outro lado, os tunisianos que chegaram na lItalia apés 05 de abril de 201 | seriam
retornados a Tunisia. Para a maioria dos politicos italianos, a diminui¢ao imediata de migrantes vindos da Tunisia para a
Italia desde que o acordo entrou em vigor constitui uma prova de seu sucesso.
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formacao profissional e previu a criagio de um Gabinete de Coordenagao, no Cairo, para a
selecao de migrantes para a Itdlia. O governo interino do Egito comprometeu-se a respeitar o
acordo assinado pelos dois paises em 2009 sobre a migragao irregular.

Assim, entre janeiro e setembro de 201 |, a Italia repatriou um grande niumero de nacionais
egipcios que chegaram a Itdlia de forma irregular. Somente em 2011, 1.662 cidadaos egipcios
foram repatriados.

4. Acordos de readmissio com paises do Mediterraneo

Na Itdlia, os migrantes sem documentos nao podem ser reenviados aos seus paises de
origem ou removidos para um pais terceiro sem a emissao prévia de um documento de viagem
pelas autoridades consulares daquele pais.

Se o processo de documentagio nio ocorrer durante o periodo maximo de detengio'’,
por lei, nos centros administrativos, o imigrante deve ser entao liberado, com a ordem de
deixar o pais no prazo de cinco dias. Esta ordem nao &, contudo, respeitada e na maioria das
vezes esses imigrantes permanecem no pais irregularmente.

A Italia assinou varios tipos de contratos que tratam da readmissao de nacionais de paises
terceiros com Marrocos (1998), Tunisia (1998), Argélia (2000) e Egito (2007). Esses acordos
visam a facilitar o processo de identificacdo dos imigrantes e seu repatriamento/reenvio aos
paises de origem (ou de transito).

Os padroes da cooperagao italiana com os paises da regiao mediterranea em questoes
ligadas a readmissao ao longo da ultima década tém sido bastante ampliados. Cooperagao nao
se limita apenas ao afastamento de estrangeiros nao autorizados na lItalia, mas inclui igualmente
operagoes destinadas a expulsar os estrangeiros a partir dos territorios destes paises (em
geral para os paises de origem).

A cooperagao também abarca operagoes destinadas a “empurrar” os imigrantes que
transitam por aguas internacionais de volta para os territorios dos paises de origem ou transito
no Norte da Africa.

Apesar da eficacia desta cooperagao ser considerada baixa por especialistas, esta tende a
ser mantida, ja que é vista pelas autoridades italianas como uma prioridade.

5. A Cooperacio no Plano Europeu: EUROSUR

No plano Europeu, a Itdlia também integra uma série de programas e agoes comuns, em
geral coordenados pela agéncia Frontex, e em parceria com outros Estados-membros como a
Franca e a Espanha (ver capitulo 2).

Dentre esses, pode-se citar o mais recente (e talvez ambicioso), o programa “EUROSUR?”,
"Sistema de vigilancia das fronteiras europeias”. Oficialmente, estre programa tem trés objetivos:

17 En 2002, a duragao maxima da detengao de imigrantes irregulares nos centros de detengao administrativa foi estendida
de 30 a 60 dias.A fim de acelerar o processo de documentagao, o que requer a cooperagao com as autoridades de paises
terceiros, o governo italiano passou a oferecer assisténcia técnica na matéria aos paises de origem (por exemplo, criando
sistemas de banco de dados informatizados para controle de identidade). Em 2009, o governo italiano voltou a estender
a duragao maxima da detencao de 60 a 180 dias.
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reduzir a imigragao ilegal na Europa; lutar contra a criminalidade transfronteiriga; e, finalmente,
proteger e resgatar imigrantes no mar.

EUROSUR foi langado 02 de dezembro de 2013 por 18 paises da UE'®, bem como a
Noruega, um membro do espago Schengen.

Entre outras coisas, EUROSUR fornece uma rede de comunicagao protegida entre os paises
europeus e com a FRONTEX, o que lhes permite aumentar o intercambio de informagoes.
Gragas ao sistema EUROSUR, eles podem compartilhar imagens e dados em tempo real sobre
as fronteiras externas da Uniao, coletados através de varias ferramentas de monitoramento
(satélites, helicopteros, drones, sistemas de comunicagao para navios, etc.).

Frontex'” é a agéncia que opera a rede EUROSUR (ver capitulo 4). Além da agéncia
europeia, cada estado criou um centro de coordenagao nacional (CCN), responsavel pela
vigilancia das fronteiras, que trocam informagoes com outros Estados.

2. ALEMANHA

Nas proximas paginas, examinaremos a situagao da seguranga publica e controle de fluxos
nas zonas de fronteira da Republica Federal da Alemanha. Além da organizagao institucional,
daremos particular atengao em nossa analise aos programas, acoes e demais politicas
empreendidas pelas autoridades alemas com vistas a monitorar suas fronteiras externas e
zelar pela integridade da ordem publica no pais.

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS FRONTEIRAS ALEMAS

A exemplo dos demais, iniciaremos esse estudo de caso com uma breve caracterizagao
das diferentes zonas de fronteira da Alemanha.

Como veremos, e ao contrario dos demais paises analisados até o momento,a maior parte
das zonas de fronteira alema, terrestres e maritimas, sao delimitadas por Estados-membros da
zona Schengen e/ou da UE.

Esta caracteristica particular faz de alguns pontos de sua costa, mas sobretudo das
chamadas “fronteiras aéreas” alemas, isto €, seus aeroportos, os principais pontos de entrada
no territério do pais.

Em 2009, o trafego aéreo total de aeroportos alemaes atingiu cerca de 183 milhoes de

18 Os paises membros da rede Eurosur sao: Bulgaria, Estonia, Grécia, Espanha, Franga, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia e Finlandia. Outros Estados-Membros de Schengen, como
a Islandia, Liechtenstein e a Suiga, integrardo a rede em 0l de dezembro de 2014. O Reino Unido e a Irlanda ndo sao
membros do espago Schengen, mas poderao ser associados a esta cooperagao.

19 Além disso,a FRONTEX deve trabalhar em estreita colaboragao com o Servigo Europeu de Policia (Europol), o Centro de
Satélites da Unidao Europeia, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima e da Agéncia de Controle das Pescas,a Comissao
Europeia, o Servico Europeu para a Acgao Externa, e os orgaos e organismos da Unido, organizagdes internacionais e
paises terceiros.
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passageiros (incluindo chegadas e partidas). O trafego total de carga aérea alcangou 3,3 milhoes
de toneladas no mesmo ano, segundo o Departamento Federal de Estatisticas da Alemanha.

Atualmente, a Alemanha possui |5 aeroportos internacionais; os maiores sao os de
Frankfurt e Munique, pelos quais transitam com 56 milhoes e 50 milhoes de passageiros
respectivamente.

Em 2008, mais de |3 milhoes de passageiros entraram na Alemanha vindos de portos
maritimos nao alemaes (Servigo de Estatistica Federal, 2009). A maior parte desse trafego foi
originado em portos da UE (11,9 milhdes de viajantes), com cerca de |,18 milhoes de viajantes
provenientes, ou com destino aos portos, de paises nao pertencentes ao espago europeu.
Um numero significativo destes viajantes veio da (ou foi para) a Noruega (I,15 milhdes de
passageiros), com apenas um numero residual proveniente de outros paises nao-Schengen /
fora da UE, como a Russia.

De acordo com o Departamento Federal de Estatisticas, em 2008, na Alemanha, o trafego
total de carga vindo de portos de fora da Alemanha foi de 312,5 milhdes de toneladas, e 183
milhoes de toneladas de carga foram intercambiadas com portos de paises terceiros, i.e. nao-EU.

2. | . | . As FRONTEIRAS TERRESTRES ALEMAS

Alemanha compartilha fronteiras terrestres com nove paises da Uniao Europeia, a saber:
a Dinamarca no norte, a Polonia e Republica Tcheca no leste, a Austria e a Sui¢ca no sul, a
Franga, no sudoeste e a Bélgica, Luxemburgo e os Paises Baixos, a oeste. Ao total, as fronteiras

terrestres da Alemanha se extendem por de 3621 km.

TABELA 21
Quadro Descritivo das Fronteiras Terrestres Alemas

Fronteira o . Nome dos Extensido da
Terrestre N .d% Paises Paises Fronteira
(Total, km) Limitrofes Limitrofes (km)
Austria 784
Bélgica 167
Dinamarca 68
Franga 451
Alemanha 3.621 9 Luxemburgo 138
Paises Baixos 577
Pol6nia 456
Rep.Tcheca 646
Suica 334
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MAPA 28
Mapa da Alemanha (Fronteiras Externas)
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2.1.1.1.  As FRONTEIRAS MARITIMAS ALEMAS

O litoral alemao pode ser subdividido em duas segoes: a costa do Mar do Norte com um
comprimento de 468 km (incluindo diferentes ilhas), que se estende da Holanda até a costa
ocidental da Dinamarca; e a costa Mar Baltico, que se estende da Dinamarca até a Polonia com
cerca de 779 km de extensao (incluindo as ilhas).

As fronteiras maritimas da Alemanha sao delimitadas por 5 paises, num total de 1.202 km,
todos membros da UE e do Espago Schengen, com excegao do Reino Unido.

TABELA 22
Fronteiras Maritimas da Alemanha (Composicao por Pais)

Pais Fronteira
Maritima (km)

Dinamarca 706
Paises-Baixos 336

Pol6nia 87
Reino Unido 18

Suécia 55

Total 1.202

Como ressaltamos acima, a Alemanha possui um numero importante de portos
internacionais localizados ao longo da sua costa, incluindo o terceiro maior porto da Europa,
em Hamburgo.

MAPA 29
Fronteiras Maritimas da Alemanha e Aguas Territoriais
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2.2. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCA E CONTROLE DAS FRONTEIRAS

Na Alemanha, ha duas principais agéncias com competéncia para garantir a seguranga e
proteger as fronteiras (externas) do pais (ver tabela abaixo):

I. A Policia Federal alemi (Bundespolizei), com fungées tipicas de policia de fronteira;

2. A Administragio Aduaneira Federal Alem3, ou apenas “Alfindega” (Bundeszollverwaltung).

TABELA 23
Principais Instituicoes de Seguranca e Controle de Fronteiras (Alemanha)

Orgaos e Instituicoes Nacionais

Ministérios Competentes

Competentes
- Bundespolizei (Policia Federal) - Ministério Federal do Interior
Alemanha A o )
- Bundeszollverwaltung (Alfandega) - Ministério Federal das Finangas

A seguir, faremos um breve exame de cada uma dessas instituicoes e suas fungoes.

I. 1A Administracio Aduaneira Federal Alema

A Administracido Aduaneira Federal alem3, ou simplesmente “Alfandega”, esta ligada
institucionalmente ao Ministério Federal das Finangas (Bundesministerium der Finanzen),do qual
faz parte.” A Alfindega alema possui tanto fungdes executivas, como administrativas e fiscais; a
instituicao é subdividida em cinco “Diregoes Federais das Alfandegas” (Bundesfinanzdirektion)
e o Departamento Criminologico das Alfandegas (Zollkriminalamt).

A instituicao que precedeu a autal Administragao Aduaneira alemao foi estabelecida em
1949.Desde entao a instituigao tem evoluido,acompanhando as mudangas politicas,economicas
e nas fronteiras internas e externas do pais.

Os principais eventos que afetaram a reorganizagao das atribuigdes da Administragao
Aduaneira foram a reunificagao alema em 1990, que suprimiu a fronteira interna até entao
existente entre a parte Oriental e Ocidental do pais;bem como a entrada em vigor do mercado
Unico europeu em 1993, o que levou para a supressao dos controlos aduaneiros nas fronteiras
do pais com a Franga, os paises do Benelux e a Dinamarca.

Da mesma forma, em 2004, a ampliagao da UE eliminou os controles aduaneiros com
outros dois Estados vizinhos, a saber:a Republica Checa e a Polonia.

Finalmente, em 2008 houve uma profunda reestruturagao da Administragao Aduaneira
que afetou todos os 6rgaos da administragao, com excegao do Departamento Criminoldgico
da Alfandega.

Il. A Policia Federal

A Policia Federal alema, 6rgao ligado ao Ministério Federal do Interior, é uma instituicao

20 Em 2008, a Administracao Aduaneira Federal alema possuia 34.102 funcionarios (Bundesministerium der Finanzen, 2009).
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totalmente separada da policia. A Policia Federal esta organizada em |0 diferentes Diregoes da
Policia Federal com sede em Potsdam, nos arredores de Berlim.

Historicamente, a Policia Federal foi precedida por outra instituicao, a chamada ‘Guarda
de Fronteiras Federal’ (Bundesgrenzschutz), criada em 1951, no auge da Guerra Fria (e
da separagao interna do pais em dois ‘blocos’). A Garda de Fronteiras era uma instituicao
paramilitar, organizada em batalhoes, companhias e pelotoes, com hierarquia militar e armas
de infantaria leve.

O fim da Guerra Fria (1989), a unificacao alema e a assinatura do Tratado de Schengen
pela Alemanha (1990) mudou fundamentalmente o contexto em que a policia federal opera
na Alemanha, levando a mudangas profundas na sua organizagao e funcionamento. As tarefas
tradicionais de policiamento de fronteira foram progressivamente reduzidas, enquanto outras
responsabilidades foram adicionadas, como a seguranga e monitoramento de aeroportos e
estradas de ferro.

Como parte desse desenvolvimento, em 1994, a Guarda de Fronteiras perdeu seu status
militar e, em 2005, foi rebatizada como a Policia Federal (Bundespolizei). Outras mudancas
importantes foram introduzidas com a adesao a UE da Republica Tcheca e da Polonia em 2004,
bem como a de outros Estados-membros em 2007.

As principais atribuicdes e competéncias da Policia Federal estao previstas na Lei Federal
de Policia (Bundespolizeigesetz). Dentre suas principais fungoes, pode-se ressaltar:

® Fungoes de policia de fronteira: vigilincia e controle das fronteiras e do trafego transfronteirigo,
prevenindo e combatendo os perigos que ameagam a seguranca das fronteiras (em uma zona
de 30 km no interior das fronteiras terrestres e de cerca de 50 km no interior das fronteiras
maritimas).

® Fungoes policiais em ferrovias: a Unica tarefa relevante neste aspecto sao as patrulhas em trens
com percusos transfronteirigo.

® Competéncias em matéria de seguran¢a em pontos de ‘fronteira aérea’:controles de passageiros,
medidas de protecao em caso de emergéncia, vigilancia de aeroportos, e o reforco das medidas
de seguranga em sitagoes de alto risco.

A Policia Federal também tem funcoes de investigagao criminal relativo ao combate ao
crime organizado e a criminalidade suprarregional, em particular o trafico de seres humanos.

Ha, de forma geral, uma definicao e separagao bastante clara das competéncias e tarefas
da Policia Federal e Alfindega na Alemanha, o que tem progressivamente eliminado (ou pelo
menos reduzido) a concorréncia entre ambas.

Desta forma, como os niveis de desconfianga e/ou competicao entre os funcionarios
destas agéncias sao relativamente baixos, a cooperagao pode-se desenvolver em um ambiente
“livre de tensoes”. A impressao que se tem € que as duas agéncias buscaram gradualmente
explorar areas em que a cooperagao poderia levar a uma maior eficiéncia na realizagao do
trabalho de ambas.?!

Outro desenvolvimento recente refere-se a criagao, em abril de 2010, de um grupo de

21 A delimitagao das tarefas essenciais e a regulagdo da cooperagiao entre o Administragao Aduaneira e a Policia Federal
alema estdo previstas na Lei de Policia Federal (Bundespolizeigesetz, BPolG) e na Lei de Administragao Aduaneira
(Zollverwaltungsgesetz, ZolIVG). Essas leis permitem também as duas agéncias de delegar tarefas para o outro.
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trabalho de peritos por parte do Governo Federal, a chamada Comissao Werthebach, para
rever redundancias e sobreposi¢oes no trabalho da administragao aduaneira, Policia Federal e
Policia Criminal Federal (Bundeskriminalamt, BKA) e sugerir reformas estruturais. O objetivo
foi melhorar a eficiéncia e a cooperagao e para obter melhores resultados com os recursos
disponiveis.

Por fim, deve-se igualmente ressaltar o papel de outra instituicio a Guarda Costeira
Federal (Kiistenwache des Bundes) que é uma organizagao de aplicagao da lei civil, cuja missao
principal é a protegao das fronteiras maritimas e do ambiente marinho, garantir a seguranga da
navegacao, a protecao da pesca, mas também exercer certas fungoes de Alfandega.

A Garda Costeira alema é composta, na realidade, por uma associagao de varias agéncias
federais, e nao é, portanto, formalmente, uma entidade per se. As diferentes instituicoes
compoem a Guarda Costeira possuem um plano de agao comum e realizam suas operagoes a
partir de dois centros, um localizado em Neustadt (Holstein) para a regiao do Mar Baltico, e o
de Cuxhaven, para a regiao do Mar do Norte (ver abaixo).

Nesse sentido, vale ressaltar que a Policia Federal possui um Departamento de Seguranga
Maritima proprio, responsavel pela vigilancia das fronteiras maritimas do pais que se estende
por 435 milhas nauticas a partir da costa do Mar do Norte e do Mar Baltico.

Na realidade, estas duas fronteiras maritimas (do Mar do Norte e Baltico) constituem as
Unicas fronteiras externas da Alemanha.”

2.3. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS
NA PRATICA: QUEM FAZ O QUE?

Tendo em vista a repartigao clara de tarefas e competéncias entre essas instituigoes, o
espaco para a cooperacao entre a Alfindega e a Policia Federal alema é relativamente limitado.
Esta - quando ocorre - parece tomar sobretudo a forma de uma delegagao de tarefas de um
orgao para outro (em geral, da Policia Federal para a Administragcao Aduaneira).

Crucial para toda a cooperagao, coordenagao e mesmo transferéncia de tarefas é a
consciéncia das competéncias e responsabilidades atribuidas a cada instituicao nos diferentes
tipos de situacao. Assim, por exemplo, as questoes relacionadas ao trafico de drogas, armas e
bens sao de responsabilidade da Alfandega, ao passo que as questdes relativas ao trafico de
seres humanos, entrada ilegal de imigrantes, e documentos falsos sao de competéncia da Policia
Federal.

Assim, em teoria, cada instituicao gerencia suas proéprias atribuigoes nos diferentes pontos
de passaem de fronteira.A coordenagao estreita entre as duas administragoes nao &, portanto,
necessaria, uma vez garantida a comunicagao regular entre estas.

Na pratica, contudo, a Policia Federal e/ou a Alfindega podem tomar medidas iniciais

22 Para garantir a vigilancia da area, o Departamento de Seguranga Maritima da Policia Federal possui seis navios-patrulha,
20 passo que a area costeira € monitorada por cinco barcos de patrulha e inspecao.
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quando confrontadas com situagoes/crimes que sejam de responsabilidade da outra autoridade,
enviando, posteriormente, o caso a instituicao competente. Um exemplo seria a situagao
onde a Policia Federal identifica, durante um controle de rotina num aeroporto, uma grande
quantidade de drogas com uma pessoa. As autoridades policiais poderao, entao, apreender a
pessoa e, depois, entrega-la a administragao aduaneira competente.

Nos aeroportos, os passageiros reconhecidos como ‘imigrantes’ sao primeiro controlados
pela Policia Federal e, em seguida, pela administragao aduaneira, que controla suas bagagens e
outros bens. O controle de carga aérea também ¢é realizado pelo departamento da alfaindega
presente no aeroporto aonde esta chega.

O controle das fronteiras nao se faz apenas nos diferentes pontos de passagem fde
fronteira, mas igualmente fora destes. Tal controle ‘externo’ é, por sua vez, caracterizado por
uma maior cooperagao entre a Policia Federal e a Alfandega alema.

Nas zonas de fronteira maritima (onde encontram-se igualmente as Unicas fronteiras
externas da UE da Alemanha), os controles podem assumir as seguintes formas:

® Patrulhas maritimas realizadas por cada instituicao separadamente;
¢ Patrulhas conjuntas das duas instituicoes;

® Coordenagao de patrulhas com as autoridades portuarias

Além de patrulhas maritimas individuais?®, coordenadas por cada agéncia, a administracao
aduaneira e as autoridades da Policia Federal podem consentir que seus navios-patrulha sejam
operados por uma tripulagao mista (i.e. com oficiais das diferentes instituigcoes).

De modo geral, a coordenagao das medidas de vigilancia na area das fronteiras maritimas é
realizada pelo Centro de Operagoes Conjuntas localizado em Cuxhaven (Gemeinsames Lagezentrum,
GLZ-See) e, em geral,implicam a participagao de um oficial de ligagao da Marinha alema.

Na realidade, a coordenagao das patrulhas maritimas nao se limita apenas a Policia Federal
e administragao aduaneira, mas pode igualmente envolver diferentes instituicoes e/ou o6rgaos
dependendo da sua natureza e area em que sejam efetuadas. Entre essas instituigoes, pode-se citar:

® O Departamento de Protecao das Pescas, 6rgao do Ministério da Nutricao, Agricultura e
Defesa do Consumidor;

® O Centro de Situagao Maritima do Comando Central para Emergéncias Maritimas (Maritimes
Lagezentrum des Havariekommandos);

* A Policia das Aguas Costeiras dos Estados Alemies (uma espécie de departamento maritimo
das forgas policiais estaduais);

* A Administracio Federal das Aguas e Embarcacées (Wasser und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes);

O planejamento estratégico conjunto implica o desenvolvimento de conceitos de formagao
conjuntos e aplicaveis para as embarcag¢oes tripuladas em conjunto. E interessante notar que
mesmo durante patrulhas conjuntas, o pessoal de cada autoridade participante realiza as

tarefas relacionadas as suas competéncias legais, ainda que a operagao e a gestao do navio-

23 Vale ressaltar que um minimo de coordenagao (operacional) existe,ainda que as patrulhas sejam realizadas separadamente.
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patrulha sejam realizadas de forma conjunta. O objetivo desta cooperagao é racionalizar o uso
dos recursos relativos ao pessoal e equipamento, bem como ampliar a eficacia da vigilancia
maritima.

Os controles em portos pequenos (incluindo marinas e cais), sem instalagoes de controle
permanentes, sao realizados em fungao de uma anilise de risco comum, o chamado ‘Indice
Porto’.

Os diferentes portos sao classificados neste estudo de acordo com os riscos que
enfrentam e oferecem a seguranga das fronteiras e ordem publica.Assim, aqueles considerados
mais “sensiveis”, de acordo com sua classificagao de risco, sao mais controlados que outros.

O indice determina os horarios em que as instalagbes devem ser monitoradas (um
calendario fixo) e também as responsabilidades da Policia Federal e da Alfindega na realizagao
dos controles.

As verificagoes executadas pela Policia Federal e a Alfindega sao relatadas e arquivadas
em um banco de dados comum.A visao geral, com a descrigao detalhada destas atividades de
cada instituicao, que resulta deste relatério € utilizada como base para a elaboragao de analises
de risco. Em 2009, por exemplo, a Equipe de Avaliagao Schengen da UE indicou o processo de
elaboragao deste relatorio como um exemplo de “melhor pratica”.

AVigilancia Maritima Integrada

Tendo em vista a importancia adquirida pelas fronteiras maritimas do pais, as autoridades
alemas criaram em 2005 o Centro de Defesa e Seguranga Maritima (CDSM), localizado em
Cuxhaven.

Este centro reune as diferentes instituicoes que dentro do sistema alemao possuem
competéncia para atuar na area da seguranca publica, defesa e controle de fronteiras, em
particular: a Policia Federal, a Alfindega, as Policias dos estados federais costeiros, a Marinha, a
Guarda Costeira, bem como o Ministério do Interior.

O estabelecimento deste centro teve como principal objetivo reforgar a cooperagao
entre as autoridades de segurancga naval,aumentar sua presenga no mar, melhorar a capacidade
de prevengao de riscos e de reagao rapida a eventos inesperados (gestao de riscos).

O CDSM constitui, assim, uma verdadeira ‘rede’, mas que ao mesmo tempo centraliza as
agoes e programas ligados a seguranca e defesa maritima. O centro permite que seus parceiros
troquem informagoes muito essenciais para a tomada de decisoes operacionais em todos os
niveis (federal e estadual).

A cooperagao entre os parceiros € assim consideravelmente ampliada e melhorada, ao
mesmo tempo em que se preservam as estruturas e competéncias de cada instituicao envolvida.

Concretamente, o CDSM implementa a chamada “vigilancia maritima integrada” que é
realizada pelos navios, instrumentos de vigilancia aérea, mensagens de trafego de navios (por
exemplo, por pilotos) e avisos emitidos por centros de trafego como ponto central de contato
para navegagao (radar, AlS, comunicagao via radio).

As diferentes informagoes coletadas sao combinadas para compilar uma imagem da
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situacao em toda a costa alema. Na plataforma de dados do CDSM, os dados de trifego de
navios (radar, AlS), dados hidrometeorologicos e dados de eventos sao integrados, editados e
arquivados.Assim, as forgas policiais tém sempre disponiveis todas as informagoes necessarias
de acordo com a situagao.

A drea monitorada pelo Centro compreende: a chamada zona economica exclusiva da
Alemanha; as “vias maritimas” (zona costeira) e “vias navegaveis” do rio Elba (excluindo a area
de delegagao de Hamburgo), o Canal de Kiel, bem como os rios Trave, Warnow, Weser e Ems.

A figura abaixo ilustra esquematicamente a area monitorada em cooperacao pelos
diferentes membros do CDSM:

FIGURA 32
Area Monitorada pelo CDSM
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2.4. SITUACAO E PRINCIPAIS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Como os demais casos analisados nesta consultoria, a Alemanha também se tornou um
dos principais destinos para a migragao irregular na Europa.

Apesar de sua longa tradicio como pais de imigragao®, o sistema juridico e institucional
alemao é bastante ridigo e ‘fechado’ no que concernem as possibilidades de residéncia (legal)

24 Na década de 1960, a Alemanha recrutou e admitiu um grande numero de trabalhadores imigrantes, em particular da
Turquia, a fim de aumentar sua produgao industrial. Esses trabalhadores eram considerados apenas como “mao de obra
temporaria” ja que nao se esperava que eles fossem ficar no pais. O atual sistema de imigracao é baseado numa lei de
2004. Esta lei foi a primeira legislagao alema que abragou a integragao da populagao imigrante ja presente na Alemanha.




212

PoLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NAS REGIGES
DE FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA

de estrangeiros no pais. Nesse sentido, e como ocorre em outros membros na Uniao, a entrada
e residéncia ilegais sao puniveis por lei na Alemanha.

Grupos organizados participam cada vez mais no trafico de seres humanos para o pais,
em geral atravessando outros paises da UE antes de entrar na Alemanha. Entre esses paises de
transito estao, pode exemplo, a Italia e a Espanha. Esses grupos tendem ainda facilitar a entrada
e residéncia (ilegais) no pais.

O trafico de seres humanos e a facilitagio da imigragao ilegal estio muitas vezes
relacionados com outras atividades criminosas, como o trafico de drogas e mercadorias,
falsificagao de documentos e trabalho ilegal.

Como membro do Espago Schengen, e cercado por outros paises membros do acordo,
as fronteiras da Alemanha sao todas fronteiras ‘internas’ na acepgao deste regime legal. Assim,
a Alemanha nao mantem postos de fronteira terrestre, contando com os demais paises do
espagco comum para a implementagao das normas de controle de fronteira e de imigragao.

Tendo em vista esta particularidade das fronteiras alemas, as autoridades do pais tendem
a reforgar o controle nos outros pontos de passagem, em particular aéreos (aeroportos) e
maritimos, onde encontram-se atualmente as Unicas fronteiras externas do pais.

Nas dreas mais distantes da costa do Mar do Norte e Baltico, em particular, foram
reforcados os mecanismos de controle e vigilancia, como visto acima.

Esta area maritima estd, na verdade, dividida em trés se¢oes estratégicas para a Policia
Federal: uma em Cuxhaven, outra em Neustadt e a terceira em Warneminde. Cada uma é
patrulhada por dois navios-patrulha, a fim de garantir o padrao minimo de controle e vigilancia.

As embarcagoes destacadas que patrulham e controlam o Mar do Norte e Baltico
também reforgam a atuagao de Frontex na drea, em particular através da prestagao recursos
operacionais, etc.

2.5. ACOEs, PLANOS, PROGRAMAS E OUTRAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PELA ALEMANHA

Como outros paises europeus, também a Alemanha implementou nos ultimos anos
uma série de medidas para reforgar o controle e a seguranga de suas fronteiras, com vistas
em particular a combater a migracao ilegal, o trafico de seres humanos, e a criminalidade
transnacional.

Como se vera, uma grande parte dessas agoes inclui a (ou é feita em) cooperagao com
os demais Estados-membros da Uniao Europeia, e/ou implicando as diferentes instituigoes
nacionais que tém competéncia na matéria. A ideia central é que a agao interinstitucional e a
cooperagao internacional permitem aumentar a eficacia das politicas e programas, limitando a
duplicagao de agoes e, assim, racionalizando recursos.

No que se refere ao controle da imigragao irregular, as principais medidas implementadas
nos ultimos anos, tem-se concentrado em:
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* Reforgar os controlos fronteirigos nos aeroportos internacionais, estagoes de trens,bem como
aumentar o nimero de patrulhas ao longo das fronteiras (terrestres);

® Amepliar e diversificar a cooperagao entre a Policia Federal, as policias estaduais e aAdministragao
Aduaneira Federal, em particular por meio da formagao de equipes conjuntas de investigagao
policial e aduaneira, bem como de centros de cooperagao como o CDSM (ver acima)

® Implicar a Policia Criminal Federal e as autoridades responsaveis nos planos dos estados
federais, nas investigacoes e agoes de investigacao e analise da situagao da imigragao irregular

® Criar espagos para acao (e analise) interministerial e interinstitucional na area da imigragao
irregular, contrabando e crimes relacionados,como o Centro de Andlise e Politicas de Imigragao
Irregular, do qual participam membros da Policia Federal, Policia Criminal Federal, o Servico
Federal de Migracao e Refugiados, o Servigo Federal de Inteligéncia, a Administragao Aduaneira
Federal, o Escritério Federal para a Protegao da Constituicao e do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Da mesma forma, o governo alemao tem ampliado o nimero de medidas visando a
incrementar a cooperagao internacional no ambito do combate a migragao irregular e trafico
de seres humanos.

Assim, a Alemanha tem refor¢ado a cooperagao bilateral e multilateral com os paises
membros da UE e com os paises de origem e de transito para a migragao irregular,ampliando,
em particular,a cooperagao da Policia Federal com os seus homologos nos paises vizinhos (por
meio, por exemplo, de patrulhas conjuntas).

As autoridades alemas colaboram ainda ativamente com agéncias europeias, tais como a
Europol (assisténcia policial,andlise e avaliagdo em determinadas investigagoes); com a Eurojust
(assisténcia judiciaria), e Frontex (avaliagao e andlise estratégica de riscos nas fronteiras
externas da Uniao).

Entre as a¢oes e programas implementados pela Alemanha nos ultimos anos, pode-se
ressaltar alguns casos de “melhores praticas” que detalhamos abaixo.

I. OsAgentes de Ligagio Aérea (ALA)

A Policia Federal alema alocou agentes de ligagao aérea (ALA) baseados no exterior; a
missao principal destes agentes é combater a imigragao ilegal “na fonte”, isto €, em seu estagio
inicial, antes mesmo que o imigrante deixe o pais de origem ("estratégia de antecipagao com
uma fungio de alerta precoce").

Estes agentes atuam de diferentes formas de modo a atingir seus objetivos. Assim, os
ALA atuam ativamente no aconselhamento e formagao dos funcionarios e pessoal consular
no exterior, especialmente com relagao a emissao de passaportes e vistos, autenticagao de
documentos, a transmissao de resultados de analsies de casos de fraude de visto em parte de
individuos ou organizagoes (modi operandi), etc.

Estes agentes também prestam apoio e aconselhamento as companhias aéreas, ao atuar,
no caso dos voos com destinagao para a Uniao Europeia, na verificagio da autenticidade
dos documentos de viagem e vistos. Os ALAs oferecem ainda assessoria e treinamento aos
funcionarios das companhias aéreas, aconselhando-os sobre os procedimentos a adotar em
caso de documentos falsos e falsificados.
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Em paises nao membros da Uniao,a atuagao dos ALAs tem permitido a aplicagao eficaz das
regras comunitarias em matéria de vistos, em especial o Codigo de Vistos da Uniao Europeia,
bem como na otimizagao dos procedimentos de concessao de vistos, luta contra a imigragao
ilegal, e autenticagao de documentos.

A atuagao destes agentes da Policia Federal tem-se mostrado eficaz inclusive em paises-
membros da propria Uniao.

A implantagao de ALAs em outros Estados europeus é a continuagao de um programa
ja existente, e cujo o objectivo era melhorar o intercambio de informagdes entre a Policia
Federal alema e as autoridades de outros paises da UE que, como a Itdlia e a Espanha, sao
responsaveis por fungoes de policiamento das fronteiras externas mais sensiveis, como € o
caso das fronteiras mediterraneas e do leste.

Assim, em 2009, uma rede de |5 ALAs foi, criada, baseados nos seguintes paies europeus:
Bulgaria, Polonia, Franga (2 agentes), Roménia, Grécia, Suiga, Italia, Espanha, Lituania, Eslovaquia,
Holanda, Republica Checa, Austria e Hungria.

As atividades dos ALA no ambito deste projeto sao circunscritas as competéncias da
Policia Federal dentro da Alemanha (em questoes de controle das fronteiras), e devem, assim,
cumprir os objectivos comuns do Fundo Europeu para as Fronteiras Externas.

O objetivo maior desse projeto é facilitar o intercambio de informagoes estratégicas (e
inteligéncia) com relagao assuntos de atuagao e interesse comum, como o combate a imigragao
irregular, (inclusive a deteccao de facilitadores de entrada ilegal, seus modus operandi).

Il. 1. O Sistema de Informacio sobre Vistos Europeu (VIS)

Como examinamos anteriormente (ver capirulo 2), este sistema permite a troca de dados
relativos aos vistos emitidos pelos Estados-membros da Uniao Europeia. Cada pais tem, assim,
uma interface nacional do distema, (o chamado N-VIS, ver acima) que é conectada a unidade
central (C-VIS).»

O obijetivo principal do sistema VIS é contribuir no combate as ameagas a seguranga
interna da Uniao Europeia, especialmente ao prevenir a fraude de vistos, impedir a entrada de
pessoas suspeitas e imigrantes em sistema irregular.

O VIS também destina-se ainda a apoiar a verificagao e identificagao (dactiloscépica) de
pessoas que nao possuam os requisitos minimos para a entrada no territério de um Estado-
Membro da Uniao, ou que nao tenham autorizagao para la permanecer.

A longo prazo, o VIS langar as bases para a implementagao de uma politica comum de
vistos, que deve melhorar ainda mais a colaboragao consular e a consulta entre as autoridades
consulares centrais, facilitando a troca de dados entre os Estados-Membros com relagao aos
pedidos de visto e decisoes associadas.

25 OVIS garante, entre outros, que os dados de cerca 70 milhdes de pessoas, incluindo dados biométricos (rostos e
impressoes digitais, etc) sejam armazenados e posteriormente pesquisados por todos os oficiais nacionais que tenham
acesso a rede.



2|5|

CAP 3. PERSPECTIVAS ESPECIFICAS DAS FRONTEIRAS EUROPEIAS, UM OLHAR NAS REALIDADES DA ITALIA, ALEMANHA E REINO UNIDO

25 | . A CoOPERACAO TRANSFRONTEIRICA NO AMBITO DO TRATADO DE PRUM

Também conhecido como Acordo de Schengen lll, o Tratado de Prim foi assinado em 27
de maio de 2005 pela Austria, Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo, Paises Baixos e Espanha,
na cidade alema de Prim. Desde sua assinatura em 2005, outros sete Estados-Membros da UE
aderiram ao Tratado (ver figura abaixo).

FIGURA 33
Paises Membros do Tratado de Prim

- Parties to the Prum Convention - Other EU member states

O tratado foi uma iniciativa do entao Ministro alemao Otto Schily, e o pais tem assumido
desde entao a lideranga quanto a sua elaboragao e adesao, especialmente por parte de seus
Estados vizinhos.

O objectivo principal do tratado é ampliar e melhorar a eficicia da cooperagao
transfronteirica, em especial sobre o combate ao terrorismo, a criminalidade transfronteiras e
a migragao ilegal.

O Tratado abrange a partilha automatica de dados e informagoes de DNA e impressoes
digitais de registros de veiculos entre os Estados participantes. Este procedimento automatizado
poupa tempo e melhora a eficiéncia da agao das autoridades policiais.

O Tratado também abrange o compartilhamento de informagoes sobre vandalismo e
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de pessoas que constituem uma potencial ameaga terrorista, e permite diversas formas de
cooperagao policial operacional, tais como patrulhas conjuntas e assisténcia policial em caso
de grandes eventos e desastres.

Além disso, o Tratado contém disposi¢coes de protegao de dados extensos voltados
especificamente para troca de dados automatizada.

Em 26 de agosto de 2008, a Decisao 2008/615 / JAl de 23 de junho de 2008, relativa ao
aprofundamento da cooperagao transfronteiras, em particular no combate ao terrorismo e da
criminalidade transfronteirica (conhecida como Decisao Prim) entrou em vigor. Esta decisao
retoma o conteudo do Tratado de Prim no quadro juridico da Uniao Europeia e, portanto,
aplica-se a todos os Estados-Membros da UE.

Na Alemanha, a decisao do Conselho foi transposta para o direito nacional através da
lei de aplicagao da Decisao 2008/615 / JAl de 23 de junho sobre o refor¢o da cooperagao
transfronteiras, em particular no combate ao terrorismo e a criminalidade transfronteiriga. A
lei estd em vigor desde 5 de agosto de 2009.

252 CooPerRACAO PoLiciAL BILATERAL E MULTILATERAL

Alemanha possui uma série de acordos bilaterais de cooperagao policial abrangendo
praticamente todos os seus paises vizinhos.

Em geral, estes acordos prevém disposigoes sobre operagdes policiais transfronteirigas
(tais como vigilancia, captura e perseguicao monitoradas de suspeitos), operagoes policiais
conjuntas (por exemplo, patrulhas conjuntas), a partilha de informagao, o modo como os
agentes transfronteirigos podem se apoiar mutuamente.

Muitos destes acordos estabelecem, ainda, centros de articulagao, onde as autoridades
policiais e aduaneiras dos paises parceiros trabalham juntas sob o mesmo teto e sao responsaveis
pela area de fronteira comum.

Estes centros facilitam o compartilhamento de informagoes e ajudam as autoridades
policiais e aduaneiras responsaveis no exercicio das suas fungdes operacionais. Isto inclui
o apoio na coordenagao das operagoes transfronteiricas, a localizagao de pessoas e outros
contatos relevantes no pais vizinho.

Na pratica, a existéncia destes centros tem permitido superar as barreiras linguisticas. Os
Diretores destes estabelecimentos geralmente falam a lingua do pais vizinho e tém o mesmo
equipamento de comunicagoes, facilitando e tornando a comunicagao mais fluida.

Na Alemanha, as principais autoridades que participam destes acordos e centros sao a
Policia Federal, as policias estaduais e a Alfandega.

Os centros conjuntos estao localizados geralmente perto da fronteira com o pais parceiro.
Atualmente, existem centros conjuntos nas cidades de Kehl (em parceria com a Franga),
Luxemburgo (em parceria com o Luxemburgo, Bélgica e Franga), Padborg (em parceria com
a Dinamarca), Swiecko (em parceria com a Polonia, perto de Frankfurt sobre Oder) e em
Petrovice e Schwandorf (em parceria com a Republica Checa).
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O Centro de Cooperagao Regional de Informagao de Policia da UE, localizado em Heerlen
(perto da fronteira com a Bélgica e os Paises Baixos) é uma instituigao similar.

A cooperagao policial pode igualmente assumir a forma de uma assisténcia em questoes
de treinamento, ou ainda o fornecimento de equipamentos necessarios para que os oficiais de
policia dos Estados parceiros possam combater o crime internacional, especialmente o crime
organizado e o terrorismo, de modo eficaz.

Em outras palavras, essa assisténcia confere as autoridades de seguranga nos paises de
origem (e de transito) de membros do crime organizado a capacidade material de atuar de
modo mais eficiente. Esta ajuda destina-se a reduzir o impacto do crime e do terrorismo na
Alemanha.

Esta estratégia baseia-se em um plano de a¢ao implementado em 1980 pelo Governo
Federal alemao para combater o trafico e uso de drogas, bem como no plano antinarcoéticos
nacional de 1990. Ao longo dos anos, a estratégia tem se expandido, abarcando também o
crime organizado e o terrorismo.

Porque as estruturas democraticas e do Estado de direito nao estao suficientemente
estabelecidos (e fortalecidos) em todos os paises, em particular naqueles onde esses tipos de
crime proliferam, a assisténcia as forcas de policia também se destina a promover o Estado de
direito e a democracia, especialmente no que diz respeito a manutengao da seguranga e ordem
publica como condigao estrutural para o regime democritico.

Incentivar a sustentabilidade é o principio fundamental desta assisténcia. Assim, somente
as medidas e projetos que sao vistos como capazes de prosseguir de modo independente e
permanente combate ao crime organizado deve ser assistidos e financiados.

2.5.3. A CoopPerRACAO PoLiciAL NO CONTROLE DAS FRONTEIRAS

ORrIenTAIS DA UE

Tendo em vista sua localizagao geografica, a Alemanha tem estado ativamente envolvida
no desenvolvimento da capacidade de gestao das fronteiras orientais da Uniao Europeia nas
ultimas décadas.

Nesse contexto, a cooperagao com a Bielorrussia é um bom exemplo do modo como as
autoridades alemas tem buscado agir no apoio aos paises vizinhos (e nao membros) da Uniao
Europeia, com vistas a reforgar o controle de suas fronteiras externas.

A Bielorrussia tem uma localizagao estratégica para a Uniao Europeia, por duas razoes
principais.

Primeiro, o pais faz fronteira com trés paises membros da UE que sao igualmente membros
do espago Schengen: a Lituania, a Letonia e a Polonia. Esta parte da fronteira oriental da UE
esta sujeita a uma vigilancia especifica: devido a sua localizagao geopolitica, a Bielorrussia é
uma importante etapa na popular rota para imigrantes irregulares vindos de diferentes paises
da regido e mesmo da Asia. Vérios projetos de cooperagio e capacitagio para vigilincia de
fronteiras foram langados e financiados pela Comissao Europeia nos ultimos anos.
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Em segundo lugar, a Bielorrussia é também uma importante “porta de entrada” ou “elo de
comunicagao” entre a UE com a Russia, nao apenas no que diz respeito ao fornecimento de energia.

O governo alemao transferiu valor de cerca de 20 milhdes de euros as autoridades
bielorrussas para financiar o treinamento e a compra de equipamentos para a policia do pais.
Em 2010, a Policia Federal alema estabeleceu um escritorio em Minsk, capital da Bielorrusia.

A cooperagao com a Bielorrusia é na verdade uma das mais importantes realizadas pela
Alemanha na fronteira oriental da UE. Em 2007, a Policia Federal alema participou com guardas
de fronteira poloneses em uma operac¢ao conjunta Frontex (chamada Ariadne) na fronteira
entre a polaca-bielorrussa.

Em 201 I, juntamente com outros 23 paises da UE (mas sem a Bielorrussia),aAlemanha também
integrou a Operagao Conjunta Jupiter da Frontex, nas fronteiras terrestres orientais da UE.

3. REINO UNIDO

As proximas segoes analisarao a situagao das fronteiras, organizagao institucional, principais
desafios, bem como os programas e agoes implementados pelas autoridades do Reino Unido
na area da segurancga e controle de fronteiras.

A geografia peculiar do pais, aliada a sua posigao sui generis dentro da Uniao Europeia,
em particular sua nao adesao ao Acordo de Schengen faz do Reino Unido um caso de estudo
bastante interessante, cuas particularidades podem ser de especial relevo a luz do Plano
Estratégico de Fronteiras e a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras do Brasil.

3.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS FRONTEIRAS DO REINO
UNIDO

O territério do Reino Unido é tao disperso, quanto complexo: além das chamadas ilhas
britanicas e da Gra-Bretanha, o territério do pais é composto ainda por uma série de ilhas,
enclaves e territérios ultramarinos espalhados por diversas partes do globo (ver abaixo).?

Se a situagao insular do pais diminui consideravelmente suas zonas de fronteira terrestre
(apenas 360 km com a Republica da Irlanda), as fronteiras maritimas do pais sao bastante
extensas. SO as ilhas britanicas possuem cerca de 12.485 quilometros de litoral.

26 Nem todas as partes integrantes do territorio do Reino Unido sio reconhecidas por todos os Estados. Na verdade,
o pais possui diversas disputas de fronteira. A mais conhecida no Brasil é certamente com a Argentina, com relagao
as ilhas Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul. o Reino Unido disputa ainda com as llhas Mauricio e Seychelles o
arquipélago de Chagos, parte do territério britinico no Oceano Indico. Com a  Espanha, por sua vez, o Reino Unido
disputa o enclave de Gibraltar (as disputas foram suspensas desde o referendo sobre um condominio hispano-britanico).
A Dinamarca, Irlanda e Islandia desafiam a soberania britanica sobre Rockall. Por outro lado, a Irlanda, a Islandia e o Reino
Unido contestam a alegagao da Dinamarca de prolongagao de sua Plataforma Continental até as llhas Faroé (isto ¢, além
de 200 milhas nauticas). Finalmente, as reivindicagdes territoriais britdnicas na Antartica (Territorio Antarctico Britanico)
foram congeladas pela assinatura do Tratado da Antartida, em 1959.
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Tendo em vista tal configuracao, os portos e, sobretudo, aeroportos britanicos passam a
ser os pontos de entrada (e controle) mais importantes para as autoridades do pais.

O Reino Unido possui cinco grandes aeroportos internacionais e inumeros aeroportos de
médio porte. Dois de seus aeroportos mais importantes, localizados em Londres (Heathrow
e Gatwick), estao entre os mais movimentados do mundo em termos de fluxo de passageiros.

O Reino Unido possui ainda grandes portos de carga, além de terminais de ferry como
Grimsby e Immingham, e Hartlepool — os trés maiores por toneladas de bens e mercadorias.
Em 2008, por exemplo, passaram pelos portos do Reino Unido cerca de 562 milhoes de
toneladas de bens e mercadorias, mais do que qualquer outro pais da Europa.

Outra particularidade das fronteiras do Reino Unido € o tunel sob o canal da Mancha que
delimita uma de suas fronteiras com a Franga. Alids, o chamado ‘Eurotunel’ € um importante
ponto de entrada de passageiros no territorio britanico: cerca de 17 milhdes de passageiros
em 2009 vindos da Franga e da Bélgica.
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3. | . | . FRONTEIRAS TERRESTRES DO REINO UNIDO

Como ressaltado, o Reino Unido possui uma fronteira terrestre bastante reduzida,
delimitada por apenas trés paises, todos integrantes da Unido Europeia (e do Espago Schengen),
a saber: Chipre, marcada pelos enclaves de Akrotiri e Dhekelia, a Espanha, com Gibraltar, e a
mais longa com a Irlanda (360 km) (ver tabela e mapa abaixo).

TABELA 24

Quadro Descritivo das Fronteiras Terrestres do Reino Unido

Fronteira N° de Paises Nom'e el Extensdo da
Terrestre Limitrofes Paises Fronteira(km)
(Total, km) Limitrofes
Chipre 152
Reino
e 513 3 Espanha 1,2
Irlanda 360
TABELA 25

Fronteiras do Reino Unido (Lista de Paises e Tipos de Fronteira)

Terrestres e Franca*
maritimas Irlanda
Alemanha
llhas L. Bélgica
en Maritimas ‘g
Britanicas Dinamarca
Noruega
. Escocia
Interiores

Terrestres e
maritimas

Territorios
Ultra
Marinos

Maritimas

Pais de Gales

Chipre
Espanha

Antigua e Barbuda
Argentina

Bahamas

Cuba

Republica Dominicana
Estados Unidos
Franca

Jamaica

Maldivas

Sdo Cristovao e Nevis
Venezuela

* Fronteira terrestre no meio do tinel sob o Canal da Mancha.
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MAPA 30
Mapa do Reino Unido (Fronteiras Externas)
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3. | 2 FRONTEIRAS MARITIMAS DO REINO UNIDO

Com um litoral de mais de 12 mil quildometros, um mar territorial que se extende por
cerca de 12 milhas nauticas e uma zona de pesca exclusiva de 200 milhas nauticas as aguas
territoriais do Reino Unido sao bastante extensas (ver figura abaixo).

FIGURA 34
Aguas territoriais do Reino Unido

United Kingdom
maritime claims

Territorial
Waters

Continental shelf
and fishery

Continental shelf
only

Fishery only

Tal extensao, aliada ao fato de o pais possuir uma série de ilhas, enclaves e territorios
ultramarimos, tem um impacto direto na extensao das suas fronteiras (externas) maritimas.
Como a tabela abaixo ilustra, contabilizando todos os componentes do seu territorio, as
fronteiras maritimas do Reino Unido compreendem 42 paises, dos quais 25 sao Estados
soberanos.
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TABELA 26
Fronteiras Maritimas do Reino Unido

N° de
Paises
Soberanos

Reino Unido e Territorios N° total

Ultramarinos Paises

Reino Unido (llhas Britanicas)

Akrotiri e Dhekelia

Nome dos Paises

Alemanha
Antigua e Barbados
Antilha Holandesas,

Argentina
_ Bahamas
Anguilla Bélgica
Colombia
Bermuda Cuba
Geodrgia do Sul e Sandwich do Sul Chlpre
Dinamarca
) Egito
Gibraltar Espanha
Franca
Guernsey Guadeloupe (FR)
Haiti
llhas Cayman Honduras
Falklands (Malvinas) 42 25 Ilhas Faroé
Dinamarca
lIha de Man llhas virgens (EUA)
Irlanda
o Jamaica
llhas Pitcairn Libano
Turquia e Caicos Maldivas
Marrocos
Noruega
BV Holanda
Jerse Polinésia Francesa
4 (FR)
Porto Rico
Montserrat

Territorio britanico no Oceano Indico

Santa Helena, Ascensao e Tristao da Cunha

Rep. Dominicana
Sio Cristévao e
Nevis

St. Martin (FR)
Venezuela

3. | 3 TerRrRITORIOS ULTRAMARINOS DO REINO UNIDO
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Como a Franga (ver capitulo 2), o Reino Unido também possui territorios ultramarinos
que estao sob a jurisdicao e soberania do Estado britanico.Trata-se ao todo de 14 territorios
(ver tabela abaixo), muitas vezes resquicios do antigo Império Britanico que nao adquiriram a
independéncia - ou tenham votado para permanecer parte do territorio britanico.
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Embora cada um tenha sua propria lideranca interna, e seu proprio governo, estes

territorios compartilham com o Reino Unido o mesmo chefe de Estado: a Rainha Elizabeth II.

Territorio

(km2)

TABELA 27

Composicao dos Territérios Ultramarinos

Populacao

Capital

Akerotiri and Dhekelia

Anguilla

Bermuda

British Antarctic
Territory

British Indian Ocean
Territory

British Virgin Islands

Cayman Islands

Falkland Islands

Gibraltar

Montserrat

Pitcairn Islands

Saint Helena, Ascension
and Tristan da Cunha

South Georgia and the
South Sandwich Islands

Turks and Caicos
Islands

255

91

54

1.709.400

46

153

264

12,173

6.5

0l

45

420

4,066

430

14000

13500

64,000 (estimagao de 2007)

50 no inverno; mais de 400 no verao

3000

27,000 (estimagao de 2005)

54.878

2,955 (2006)

28,800 (2005)

4,655 (estimagao de 2006)

48 (2012)

5,530 Total
4,255 (apenas Saint Helena; censo de
2008)
1,275 (Ascension and Tristan da
Cunha; estimagao)

99 (nenhum permanente)

32,000 (estimagao de 2006)

Episkopi
Cantonment

The Valley

Hamilton

Rothera (main base)

Diego Garcia (base)

Road Town

George Town

Stanley

Gibraltar

Plymouth

Adamstown

Jamestown

King Edward Point

Cockburn Town
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MAPA 31
Territorio Ultramarino do Reino Unido

British Overseas Territories

United Kingdom

Isle of Man
Channel Is.

Gibraltar
Bermuda

Britsh Virgen Is.
Anguilla

Montserrat

Cayman Is. Akrotrd & Dhekelis

Turks & Caicos Is.
Akrotiri & Dhekelia

British Indian Ocean Territory

Falkland Is.

Pitcaim Is.
Saint Helena, Ascension &

Tristan da Cunha

South Georgia & the
South Sandwich Is.

British Antarctic Territory*

Coletivamente, os territorios tém uma populagao de aproximadamente 350 mil pessoas
e uma area de aproximadamente 667.018 km2.A grande maioria desteterritorio é constituida
pelo Territorio Antarctico Britanico.

Embora as ilhas de Jersey, Guernsey e de Man também estejam sob a soberania da
Coroa britanica, estas possuem uma relagcao constitucional diferente com o Reino Unido.
Os territérios ultramarinos britanicos e dependéncias da coroa sao eles proprios distintos
daqueles integrantes do Commonwealth.?”

27 O Commonwealth é composto por um grupo de |5 paises independentes, além do Reino Unido, e que tém a rainha
Elizabeth || como monarca reinante. Além desse grupo, existe ainda a comunidade das nagées do Commonwealth que é
uma associagao voluntaria de 53 paises,a maioria com ligagoes historicas com o Império Britanico, e que inclui igualmente
todos os paises do Commonwealth.
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3.2. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCA E CONTROLE DAS FRONTEIRAS

Desde abril de 2013, o “Home Office” (Ministério do Interior) é diretamente responsavel
pelo gerenciamento das operagdes de seguranca de fronteiras e controle da imigragao no
Reino Unido.

O Ministério tem como objetivo principal garantir que o fluxo de pessoas e mercadorias
pelas fronteiras do pais seja fluido e eficiente,ao mesmo tempo em que se controla a migragao
irregular.Entre 2013-14, de acordo com o Ministério,cerca de | 12 milhdes de pessoas entraram
no Reino Unido.

Antes de 2013,a UK Border Agency (Agéncia de Fronteira) administrava o Departamento
de imigracao e asilo dentro do Ministério.?®

Contudo, em margo 2012, o Ministro do Interior retirou competéncias de controle das
fronteiras da Agéncia, criando a Border Force (Controle de Fronteiras) como uma diretoria
especial dentro do Ministério.

Em marco de 2013, o Ministro decidiu retirar as competéncias remanescentes da UK
Border Agency, incorporando-as ao Ministério e criando dois novos 6rgaos: o chamado ‘UK
Visas and Immigration’ (departamento de Visto e Imigragao do Reino Unido) e ‘Immigration
Enforcement’ (departamento de Controle Migratorio).

A decisao de terminar de vez com a UK Border Agency ocorreu, sobretudo, por causa
da historia conturbada da agéncia, incluindo seu grande tamanho, a existéncia de ‘culturas
de trabalho’ conflitantes, sistemas de Tl inadequados, a politica e quadro legal problematicos
dentro do qual funcionou e a resultante falta de transparéncia e prestagao de contas.

No momento, trés diregoes trabalham dentro do Ministério do Interior para assegurar o
controle da imigragao e das fronteiras no Reino Unido — cada uma tem um foco e competéncia
diferentes, mas interligados.

l. Direcdo de Vistos e Imigracdo

O departamento de Vistos e Imigragao decide sobre os pedidos de visto para visitar e
permanecer no Reino Unido.Assim, o departamento delibera sobre os pedidos de visto para
turistas, estudantes, os pedidos de asilo, bem como a imigragao temporaria e permanente. O
departamento também funciona com o sistema judicial que administra recursos e tem uma
rede de operagoes de vistos internacionais.

Entre setembro de 2013 e setembro de 2014, o departamento processou cerca de 3,5
milhoes pedidos de pessoas que queriam entrar ou permanecer no Reino Unido.

28 A UK Border Agency tinha sido criada em 2008, por meio da fusao de outras agéncias, em particular a Agéncia de
Fronteiras e Imigracao (Border and Immigration A), UK Visa e HM Revenue and Customs.A decisdao de criar uma Unica
organizagao controle de fronteira foi tomada depois que um relatorio ‘Cabinet Office’ onde se apontavam falhas em
diversos aspectos do trabalho da agéncia. A agéncia foi igualmente criticada pela Ouvidoria Parlamentar para apontou
uma série de problemas como maus servigos, um acimulo de centenas de milhares de casos, e um niimero crescente de
queixas.
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Il. Direcdo de Controle da Imigracdo (Immigration Enforcement)

A principal competéncia deste departamento é, como o nome indica, realizar o controle
da imigragao (Immigration Enforcement) sobretudo irregular, fazendo cumprir as leis nessa
matéria, e repreendendo aqueles que nao as observam.

A instituicao incentiva as pessoas que nao tém o direito de permanecer no territério do
pais a deixar o Reino Unido voluntariamente. Ao mesmo tempo, também ¢é responsavel por
deter pessoas que estejam irregularmente no pais, remover aqueles que devem deixa-lo (por
ordem legal), organizando voos e documentos de viagem, quando necessario.

A instituicao também tem equipes que trabalham como o cumprimento e aplicagao da
legislagao sobre imigracao, e uma equipe de investigadores e agentes policiais destacados que
trabalham exclusivamente com questoes de crime organizado.

lll. Direcio de Controle de Fronteira (Border Force)

Ja a “Border Force” (ou Departamento de Controle de Fronteira) tornou-se o principal
orgao responsavel pela protegao das fronteiras do Reino Unido, realizando tanto controles de
imigracao e alfandega.

Na pratica, a instituicao é responsavel pelos controles de imigragao e alfandega em portos
|38 aéreos, maritimos e ferroviarios em todo o Reino Unido, Franga e Bélgica. Ela também
opera os controles aduaneiros nas plataformas de encomendas internacionais no pais.

Dentre seus principais objetivos, a agéncia deve zelar para evitar que individuos e/ou
mercadorias nocivos entrem no Reino Unido, e ao mesmo tempo facilitar a circulagao de
pessoas e de bens legitimos. Além disso, a Border Froce realiza controles e recolhe receitas
aduaneiras.

Os oficiais da Border Force realizam uma série de tarefas, incluindo a verificagao dos
passaportes e vistos de passageiros que entram no pais; busca de cargas e bagagens para
garantir que ele nao contenha mercadorias ilicitas, etc. Mais de 106 milhoes de passageiros
chegam atualmente no Reino Unido a cada ano.

A agéncia tem um orgamento de 604 milhoes de libras (para o periodo entre 2013-14),
cerca de 60% dos quais vai para despesas de pessoal. A maioria de seus gastos restantes €
em despesas gerais, tais como a compra de materiais de Tl e tecnologia de fronteiras, como
portoes automaticos de passageiros.

Pouco depois de a Border Force ter sido estabelecida, o Ministério do Interior introduziu
um mandato operacional para todos os seus funciondrios.A versao completa deste documento
foi emitida em julho de 2012, a tempo para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, substituindo
um mandato provisorio que estava em vigor desde novembro de 201 |. O mandato formalizou
os procedimentos operacionais da Border Force para o controle de passaportes, a0 mesmo
tempo em que padronizou estes procedimentos em todos os pontos de entrada no pais.

De acordo com um relatério interno (National Audit Office, 2013) a criagao da Border
Froce resultou em uma organizagao em que a seguranca nas fronteiras assume plena importancia,
nao sendo marginalizada por outras questoes conexas tais como o asilo e a imigragao.
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TABELA 28
Principais Instituicoes Seguranca e Controle de Fronteiras (Reino Unido)

Orgaos e Instituicoes Nacionais

Ministérios Competentes
Competentes P

- Border Force - Ministério do Interior (Home Office)
Reino Unido - UKVisas and Immigration

- Immigration Enforcement

Além das mencionadas acima, outras instituicoes também atuam, direta ou indieramente,
no controle das fronteiras do Reino Unido. Em geral, sua atuagao nessas questoes se faz de
modo coordenado com a Border Force que, como vimos, € a instituicdo que concentra as
competéncias na area da seguranca e controle fronteirigo.

l. Policia

Ha 52 forgas policiais distribuidas entre as trés jurisdicdes do Reino Unido, a saber:
Inglaterra e Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escocia. Além disso, ha uma série de forgas
especiais que sao geridas por diferentes departamentos e/ou outros 6rgaos governamentais,
como a Policia de Transportes (British Transport Police).

Um pequeno numero de forgas de seguranga privadas opera em alguns portos (como
Dover e Felixstowe) e aeroportos de menor porte. Estas forcas trabalham dentro de certos
limites que lhes conferem a legislagao especifica, e em estreita colaboragao com a policia local,
que tem a responsabilidade global sobre o policiamento da regiao de fronteira.

De acordo com as leis britanicas, a policia tem trés papéis principais na fronteira: a coleta
de informagoes e inteligéncia (relacionados principalmente a questoes de seguranga nacional);
protecao e policiamento geral (incluindo a gestao de incidentes graves e criticos).

A chamada Forga Especial de Fronteira é composta por oficiais locais e funcionarios
que respondem perante o chefe de policia. Este 6rgio é o principal parceiro do Servico
de Seguranga no Reino Unido em matéria de coleta de informagoes nos portos, fronteiras
terrestres e aéreas.

As responsabilidades dos oficiais da forga especial de fronteira constam nas diretrizes do
Ministério do Interior. Estas incluem: a protegao da seguranga nacional, incluindo o combate
ao terrorismo; espionagem; sabotagem, a proliferacao de armas de destruicio em massa, bem
como a e desordem publica de modo geral (por exemplo, a intengao de derrubar ou minar
a democracia parlamentar; combate as formas graves de criminalidade organizada e rapto de
criangas, etc.).

A seguranca e o policiamento (geral) sao realizados por policiais militares, apoiados por
detetives e funcionarios de apoio da policia.

Com excegao dos deveres gerais de policiamento, as responsabilidades de policiamento
nos portos e na fronteira sio coordenadas pelo gabinete do Coordenador Nacional de
Policiamento dos Portos e Aeroportos (CNPPA), que atua sob o monitoramento da Associagao
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dos Delegados de Policia (ACPO).

Os objectivos estratégicos da CNPPA incluem: controles mais eficazes de fronteira;a coleta
e o desenvolvimento de inteligéncia; prestar apoio as investigagdes e combater terroristas e
outros criminosos.

2. TRANSEC

ATRANSEC (Transport Secretary), ou Secretaria de Estado dos Transportes é responsavel
por estabelecer o regime de seguranga e protecao contra o terrorismo no ambito das redes
de transporte do Reino Unido. A instituicao é, ainda, responsavel por uma série de sistemas
nacionais de transportes, o que inclui pontos de entrada e saida no pais.

Dentre as suas diferentes atribuigoes,a TRANSEC desenvolve estratégias especificas para cada
modo de transporte — ferroviario, aéreo e maritimo — como, por exemplo, a estratégia para a
seguranca da avia¢io (incluido no Programa de Seguranca Nacional de Aviagao, NASP, em inglés).”

As normas da autoridade aplicam-se igualmente a questoes como o controle de acesso
as zonas restritas, bem como o monitoramento e a busca de passageiros e funcionarios.
Tais normas sao complementadas por orientagoes sobre como implementa-las, assim como
conselhos adicionais sobre melhores praticas de segurancga (por exemplo, na concepgao de
novas instalagoes).

3. Serious Organised Crime Agency (SOCA)

SOCA é um*“orgao executivo publico”, que é ligado ao Ministério do Interior (em questoes
or¢amentarias), mas, que opera independentemente dele.** O mandato da agéncia é reduzir os
danos causados as pessoas e comunidades no Reino Unido pelo crime organizado.

A agéncia foi criada em abril de 2006 como uma nova agéncia de aplicagao da lei a partir
de uma fusao da Brigada Criminal Nacional (NCS), do Servigo Nacional de Inteligéncia Criminal
(NCIS) — que era um orgao que lidava com o trafico de drogas e financiamento criminoso
associado --, e uma parte do Servico de Imigragao que tratava diretamente com o crime de
imigragao ilegal organizada.

Tendo em vista o seu mandato, a SOCA pode ser levada a operar na (ou em zonas
de) fronteira, ja que este é o lugar apropriado para intervengoes especificas em questoes de
combate ao crime organizado.

4. A Marinha Real e a Agéncia Maritima de Guarda Costeira

Tanto a Marinha, quanto a Guarda Costeira desempenham um papel importante nas
fronteiras, exercendo uma série de fungoes de controle e seguranga, em cooperagao com as
demais instituigoes, em particular com a Border Force.

29 Os administradores de aerodromos, operadores de linhas aéreas, os prestadores de servigo de restauragao em voo e de
carga aérea sao, assim, orientados quanto aos padrées minimos que devem empregar no combate as ameagas a seguranga.

30 A agéncia é financiada pelo Ministro do Interior que também define suas prioridades estratégicas. Na Escécia, a Agéncia
de Combate ao Crime e Drogas escocés (SCDEA) tem uma missao similar.
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Com relagao a luta contra o terrorismo, Marinha inglesa utiliza ativos da frota em todo o
Reino Unido para ajudar as forgas policiais e da Border Force na realizagao de suas atividades
de inteligéncia maritima.

Um memorando de entendimento foi elaborado entre o Coordenador Nacional de
Policiamento dos Portos e Aeroportos (CNPPA, ver acima) e a Marinha Real para agilizar e
faciliar a comunicagao entre os portos, utilizando meios navais operacionais.

Isso permite realizar um relatorio mais eficaz dos recursos navais existentes com relagao
as questoes de combate ao terrorismo, e prevé uma melhoria da comunicagao direta entre a
Marinha e as forgas de policia relevantes que, no Reino Unido, exercem tais fungoes.

3.3. SEGURANCA PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS
NA PRATICA: QUEM FAZ O QUE?

Como vimos acima, com as mudangas institucionais recentes, a Border Force, tornou-se,
em 2012, a agéncia que coordena as atividades e concentra as competéncias de controle e
seguranga nas fronteiras.

Ainda que em fase de organizacido institucional’', a agéncia é, assim, responsavel pela
verificagao de todos os passageiros que chegam ao Reino Unido por comercial de aviao, trem
ou transporte maritimo, dentro de suas competéncias atividades de controle da fronteira.

A Border Force também coordena, em cooperagao com outras instituicoes, como a
policia (ver acima), as atividades de manutengao da seguranga publica e combate as ameagas
nas fronteiras.

No exercicio do controle, a Border Force realiza atua ex ante, no momento e depois da
passagem da fronteira fisica.

Assim, a instituicao realiza um trabalho de monitoramento desde o exterior, isto €, antes
mesmo que os individuos, bens e mercadorias cheguem ao Reino Unido.Tal trabalho é realizado
de diversas formas, seja pelo processo de emissao de vistos, o controle realizado pleos Oficiais
de Ligagao Aérea (OLAs), a coleta de informagoes e parceria com outras administragoes
internacionais para fortalecer seus controles, etc.

O controle também ¢é exercido na fronteira fisica, por meio da verificagao dos documentos
de identificagdo e mercadorias, coleta de informagoes e investigagao de crimes de fronteira,
a remogao de passageiros nao admitidos, ou ainda a administracao de sangoes civis as
transportadoras.

Além desta atuagao nos pontos de passagem da fronteira, a agéncia também tem
competéncia para agir “além das fronteiras” (fisicamente falando).Assim, a Border Force pode

31 Apos sua separagao da Agéncia de Fronteiras (Border Agency), uma série de eventos, inclusive a organizagao dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos em Londres, acabou atrasando o estabelecimento de um sistema de governanga interno.
Na verdade, como a nova agéncia é o resultado da fusdo de outras, persiste um clima de ‘falta de lideranga’ e direcao
internamente. O diretor-geral nomeado margo 2013 foi o quinto cabega da agéncia nos 18 meses apos a sua criagao.
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monitorar, por meio de sistemas eletronicos, o trabalho de desembarago das mercadorias em
portos e aeroportos, em tempo real e a qualquer hora.

Contudo,a Border Force tem sofrido os problemas colaterais desta recente reestruturagao
da agéncia, resultante, sobretudo, da concentragao das fungoes de monitoramento e controle
de passageiros.

Assim, como relatam as proéprias autoridades inglesas (National Audit Office, 2013),
durante periodos de maior movimento, os funcionarios da instituicio se veem obrigados a
priorizar as atividades de controles de passaporte, em detrimento de outras atividades. A
maior razao € a falta e/ou indisponibilidade de pessoal da linha de frente suficiente para lidar
com todas as tarefas ao mesmo momento.

Assim, por exemplo, as operagoes de monitoramento de para detectar imigrantes ilegais
escondidos em cargas de camides que atravessam ilegamente o canal da Mancha (a partir do
porto de Calais na Franca) foram interronpidas em |9 ocasioes entre 6 e 8 de abril de 2013.
Segundo os oficiais da Border Force, tal suspensao teve como objetivo melhorar o fluxo do
trafego sob o canal, que é uma questao de seguranca nacional. Na realidade, uma das razoes
para tal interrupcao se da pelo numero insuficiente de funcionarios no posto de controle de
Calais.

Um relatério de uma auditoria interna (National Audit Office, 2013) indica que, com base
em visitas em |3 portos diferentes, a quantidade de pessoal nao era sempre suficiente para
realizar os trabalhos necessarios de controles nas dreas prioritarias.

Para corrigir essas deificiéncias, e manter as filas curtas ao fazer verificagdes completas de
passageiros,a Border Force introduziu uma série de medidas para recrutar pessoal temporario.
Tal medida foi particularmente utilizada nos aeroportos em 2012, durante os jogos Olimpicos.*

Além do controle e monitoramento de pessoas e bens nas fronteiras, a Border Force
também € responsavel por garantir a seguran¢a e proteger a ordem publica, inclusive
prevenindo atos de violéncia perpetrados contra a infraestrutura de transporte, aos veiculos
e embarcagdes nos portos, aeroportos e estagoes ferrovidrias; bem como aos que os utilizam
e neles trabalham.

Na realizacao deste trabalho,a Border Force atua em colaboracao com outras instituicoes
acima mencionadas, como a Policia e a TRANSEC. Trata-se, sobretudo, de garantir que as
medidas de seguranga estabelecidas pelo Ministério do Interior sejam postas em pratica de
modo holistico, eficaz e coordenado pelas diferentes instituigoes.

Como vimos,aTRANSEC é o 6rgao regulador do setor de transporte,atuando igualmente
em questoes de seguranca e de protecao dos passageiros e tripulagao.A presenca de policiais
uniformizados (armados e desarmados) nas fronteiras representa a possibilidade de responder
eficaz e prontamente a incidentes, oferecendo garantias de seguranga adicionais (inclusive de
dissuasao), como parte de suas responsabilidades para preservar a paz e garantir a seguranga
publica.

32 Em Heathrow, por exemplo, foram recrutados cerca de |/5 dos 425 funcionarios adicionais designados para o terminal
2 do aeroporto.
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33 | . A UNIAo EurorEiA NO SISTEMA DE CONTROLE E SEGURANCA DAS

FRONTEIRAS DO REINO UNIDO

Como membro da Uniao Europeia, o Reino Unido é parte de um mercado Unico que
instituiu a livre circulagao de mercadorias, pessoas, servigos e capitais. Isto tem implicagoes
significativas para nos controles das fronteiras do pais, ainda que este nao faga parte do Acordo
Schengen.

Como ressaltamos anteriormente, um protocolo anexo ao Tratado da Uniao Europeia
permite que o Reino Unido mantenha nas suas fronteiras os controles sobre as pessoas e bens
que desejam entrar no pais, sejam estes nacionais ou nao de um pais da UE. Por outro lado, a
area comum estabelecida com a Irlanda e outras dependéncias da coroa sao casos especiais.

Assim, em conformidade com o Tratado da Uniao Europeia e da legislagao aplicavel, e nao
obstante aos controles de pessoas nas fronteiras, os cidadaos da UE tém o direito de livre
circulagao dentro e quando partem do Reino Unido.

E importante ressaltar que cerca de 65% de todas as pessoas que entram no pais sio
originarias de outro membro da UE (ou possuem vistos/documentos de residéncia destes paises).

Em relagao a circulagao de mercadorias, o Reino Unido é parte da area aduaneira comum
da UE. Esta area é regulada pelo Tratado da Uniao Europeia e uma série de disposi¢oes de
direito derivado, em especial o Cédigo Aduaneiro Comunitario.

Nesse sentido, vale notar que:

® No Reino Unido, os bens de paises terceiros para ou em o trafego intra-UE, sao regulados por
um conjunto de normas comuns da UE;

¢ Ainda em relagao ao trafego de mercadorias de paises terceiros, o Reino Unido tem poder
discricionario para aplicar uma série de verificagoes sistematicas e especificas na fronteira,
incluindo os controlos fiscais e de seguranca;

® No que se refere ao trafego de mercadorias intra-UE, nao é permitido qualquer controle
aduaneiro sistematico;

* No entanto, certos controles especificos e de risco, como controles de fraudes especiais de
consumo e/ou mercadorias ilegais, podem ser realizados na fronteira, da mesma forma que tais
sao exercidos em qualquer outro lugar dentro do Reino Unido;

® As declaragbes aduaneiras nao sao necessarias para as bagagens dos passageiros em rota
dentro da UE. Caso trate-se de rotas para/de paises terceiros, o passageiro deve apresentar
sua bagagem fisicamente as autoridades aduaneiras, quando solicitado, e/ou na forma de uma
declaragao oral.

Os lagos do pais com a UE sao extensos em matéria de operagoes e procedimentos
aduaneiros. O Reino Unido realiza atualmente mais de 600 milhoes de libras de receitas
cobradas em nome da UE.

As atividades aduaneiras do Reino Unido devem, portanto, cumprir as obrigacoes e
legislagoes relevantes da UE, que sao analisadas em seguida pelo Tribunal de Contas Europeu.
Qualquer regime aduaneiro futuro devera ter semelhante obrigagao de cumprir essas
obrigagoes.
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34. A SITUACAO E PRINCIPAIS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Como os demais paises europeus, o Reino Unido deve fazer face a uma série de novos
desafios nas suas fronteiras, tal como a demanda por maior fluidez nas relagoes de comércio
e turismo; mas igualmente o combate mais eficaz a novas e velhas ameacgas, como a migragao
irregular, o terrorismo e o crime organizado.

Assim, as autoridades do pais devem atender a demanda crescente de ‘abertura’ das
fronteiras para facilitar a entrada e da circulagao internacional de pessoas e mercadorias. Tal
demanda é ainda maior em periodos de férias e/ou grandes eventos internacionais, como
foram os Jogos Olimpicos, quando o fluxo de pessoas atravessando as fronteiras aumenta
consideravelmente.

Anualmente, mais de 218 milhoes de passageiros internacionais cruzam uma das fronteiras
do Reino Unido. O volume total do fluxo de mercadorias se eleva a mais 440 milhdes de
toneladas.A tendéncia futura é que estes nimeros cres¢am ao longo dos anos, atingindo cerca
de 450 milhoes de passageiros e 580 milhoes de toneladas de carga em 2030.

Permitir maior fluidez na passagem das fronteiras, garantindo o transito rapido e bem
monitorado (e policiado) dessas enormes quantidades de produtos, bens e pessoas, representa
um dos principais desafios para as autoridades responsaveis pelas fronteiras do Reino Unido.

A dificuldade é ainda maior quando se sabe que, no pais,a maioria do fluxo de mercadorias
e passageiros esta concentrada em um numero limitado de portos e aeroportos. Deste modo,
48 portos e 30 aeroportos concentram quase todos os movimentos de mercadorias (98%) e
pessoas (99,5%) que entram e/ou saem do pais.

A concentragao é especialmente perceptivel com relagao aos aeroportos. Assim, os
aeroportos londrinos de Heathrow e Gatwick combinados representam cerca de 50% do
movimento internacional de passageiros dentro e fora do Reino Unido. Heathrow, que recebe
mais de 60 milhoes de passageiros por ano, é o maior e mais importante aeroporto do pais.

Além desses, outros desafios pressionam cada vez mais as fronteiras do Reino Unido,
levando as autoridades do pais a reforgar os controles e ampliar os mecanismos de seguranga.
Abaixo, apresentamos brevemente os principais desafios:

l. Imigragao irregular e Trafico de seres humanos

Entre margo de 2013 e 2014, os nimeros da imigragao (regular) no Reino Unido
aumentaram em mais de 38% (243 mil, com relagao a 175 mil no periodo anterior de 2012-
2013), de acordo com as estatisticas oficiais do governo. Desse niimero, os cidadaos da UE
- incluindo os novos entrantes, como a Roménia e a Bulgaria — sao responsaveis quase dois
tergos deste crescimento.

O primeiro-ministro David Cameron anunciou recentemente que a2 meta do seu governo
€ de reduzir os numeros da imigragao ‘liquida’ (isto é, a diferenga entre os numeros de
emigrantes e imigrantes) para menos de 100 mil.
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Indicadores distintos mostraram que mais de 25% dos nascimentos na Inglaterra e no Pais
de Gales no ano passado (2013) foram de pessoas cujas maes nasceram no exterior. Houve
igualmente um aumento na proporgao de pessoas no Reino Unido que nasceram no exterior.

Segundo outros dados do Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido, um total de
560 mil imigrantes chegaram ao pais durante o periodo de |12 meses (entre margo de 2013 e
2014), ao passo que um nimero estimado de 316 mil pessoas deixaram o pais. Pela primeira
vez em quase trés anos, o numero de pessoas que imigram para o Reino Unido de fora da UE
aumentou (265 mil).

Além da imigragao regular, a imigragao ilegal e o trafico de seres humanos é um dos
principais problemas que devem afrontar as autoridades do pais.

Por sua natureza, é impossivel saber o niUmero exato de imigrantes ilegais que residem
atualmente no Reino Unido. Muitos entram clandestinamente, mas acredita-se que a maioria
se torna “ilegais” ao permanecerem no pais uma vez terminado o periodo do visto. Outros
deixam de voltar para seus paises de origem uma vez que seus pedidos de asilo sao recusados.

O governo estima que o numero de imigrantes ilegais na Gra-Bretanha seja de 50 mil
pessoas. Outras fontes, estimam que este numero é na verdade muito inferior a realidade, que
pode girar em torno de | milhao de pessoas.

Da mesma forma que os demais paises no continente, o Reino Unido também se tornou
um alvo para redes criminosas que procuram explorar grupos vulneraveis e facilitar o trafico
de seres humanos para o pais.

A fronteira torna-se assim uma oportunidade importante para monitorar e medir o fluxo
de imigrantes, rastrear seus pontos de origem e identificar os possiveis organizadores da
imigragao irregular e do trafico de seres humanos.

Os diferentes sistemas de controle no exterior, incluindo os regimes de vistos e a rede
de Agentes de Ligacao Aérea (ALA), permitem que as instituicoes e autoridades que atuam na
fronteira possam “filtrar” os individuos considerados de “alto risco” e/ou insuficientemente
documentados antes mesmo de chegar ao Reino Unido.

Tanto a legislagao quanto os mecanismos de controle de imigragao se tornaram mais
rigidos ao longo dos ultimos anos, tornando mais dificil a entrada (e estadia) de ilegal de
imigrantes no Reino Unido. Contudo, os niimeros supracitados indicam nao soé a resisténcia,
mas, sobretudo, a adaptabilidade das redes criminosas internacionais, fazendo da luta contra o
crime de imigragao irregular uma das prioridades fundamentais do governo atual.

2. Criminalidade Organizada

A escala e consequéncias do crime organizado no Reino Unido sio potencialmente
importantes. A maioria do crime organizado envolve o movimento ilegal de mercadorias ou
pessoas para dentro e fora do pais. Esta dimensao internacional significa que o controle das
fronteiras pode influenciar tanto o sucesso ou fracasso do crime em questao.

Por ano, estima-se que entre 25 e 35 toneladas de heroina entram no Reino Unido,
enquanto o mercado de cocaina no pais é estimado entre 35 e 45 toneladas por ano. O
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impacto das drogas sobre a economia do Reino Unido (incluindo a execugao, a saude e os
custos com crimes associados) é estimado em |5,4 milhoes de libras por ano.

Uma outra modalidade de crime organizado é o contrabando de dinheiro e outros
instrumentos monetarios através das fronteiras do Reino Unido (em geral para fora do pais).

O controle de fronteiras &, assim, uma oportunidade para monitorar esses tipos de crime
e, sobretudo, tentar desarticular os grupos criminosos organizados.

3. Terrorismo

A prevengao e combate ao terrorismo internacional € uma prioridade fundamental para o
Governo britanico. O terrorismo (e a ameaca de terrorismo) tem efeitos imediatos e diretos
na seguranga e ordem publica, mas também na economia e sociedade do Reino Unido (e seus
parceiros europeus). Os efeitos indiretos também sao importantes, em particular na “sensagao
de (in) seguranca” por parte da populagao.

A estratégia antiterrorista do Reino Unido envolve uma gama de agéncias e instituicoes
que operam conjuntamente no plano nacional e internacional, incluindo agéncias de seguranca
e inteligéncia.

Ainda que os movimentos relacionados a crimes e redes terroristas tenham relativamente
um menor imapcto no trafego fronteirico que outros tipos de ameagas, seu impacto potencial
€ substancialmente mais elevado. A ampliagao do controle das fronteiras &, desta forma,
fundamental no esforgo de luta antiterrorista global e no Reino Unido, em particular.

A melhoria na capacidade do pais em combater grupos terroristas, incluindo por meio
de melhores controles nas fronteiras, ira inevitavelmente causar uma mutagao (adaptagao)
da ameaca. As autoridades do pais tém como orientagao continuar a integrar a atividade de
monitoramento das fronteiras nas respostas e planos de combate ao terrorismo — e, sempre
que possivel, tentar antecipar e responder as ameagas em desenvolvimento ou ainda ‘em
gestagao’.

4. Evasio Fiscal e tributaria

A fronteira tem um papel igualmente importante ao permitir a identificagdo dos produtos
e servigos tributaveis, garantindo, dessa forma, que os Estados gerem receita a partir deste.

O Governo do Reino Unido recebe cerca de 22 bilhdes de libras em receitas fiscais nas
fronteiras — um numero que tende a aumentar a cada ano. Isso representa cerca de 5% da
receita tributaria total do pais (420 bilhces de libras). As autoridades aduaneiras britanicas
recolhem mais de 2 bilhdes de libras em direito aduaneiro em nome da UE, e 6 bilhdes de
libras para o Reino Unido.

Isto posto, o risco de fraude e evasao nas transfronteiras é bastante elevado. Estima-se,
por exemplo, que as perdas (nao arrecadagao de do IVA) entre 2006-2007 ficaram entre | e
2 bilhoes de libras.

Surpreendentemente, essa atividade é realizada por grupos criminosos organizados que
operam em escala comercial. A maior parte da atividade criminosa atual concentra-se na fraude
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ao IVA, importante imposto sobre o consumo, mas é provavel que essas redes criminosas
estejam explorando outras oportunidades e ‘brechas’ no sistema.

As autoridades de controle aduaneiro desenvolveram uma série de estratégias em resposta
a essas ameacas, como a ‘Estratégia de Luta Contra o Contrabando de Tabaco Roubado’. Essas
estratégias buscam enfrentar a ameaga como um todo, em vez de se concentrar em um aspecto
isolado.

5. Mercadorias Proibidas e Restritas

Como nos demais paises da UE, o Reino Unido possui regras bastante estritas no que
diz respeito aos controles sanitarios e fitossanitarios de importagao de produtos de origem
animal e animais vivos; e produtos vegetais.As autoridades do pais operam também uma série
de controles sobre os fluxos de produtos quimicos e itens que vém de paises e/ouzonas
potencialmente perigosos. Ha um total de mais de 30 itens que sao submetidos a uma série de
medidas regulamentares destinadas a proteger a saude publica e animal e cumprir as obrigagoes
internacionais e da UE.

A importancia dos controles eficazes ¢ ilustrada pelo impacto do surto de febre aftosa no
pais em 2001.Acredita-se que o surto pode ter sido causado pela importagao ilegal de carne
infectada, e estima-se que custou cerca de 8 bilhoes de libras a economia do Reino Unido.

As autoridades do governo e de controle de fronteiras também trabalham para impedir a
importacao ilegal de armas de fogo e munigao para o Reino Unido.

Enquanto o fluxo de armas para o Reino Unido tende a ser de pequena escala, os impactos
economicos, sociais e, sobretudo, na seguranca publica da entrada ilegal de armas no pais
tendem a ser consideraveis.

Os diferentes mecanismos de controle nas fronteiras tém como papel conter esse fluxo,
permitindo a intercep¢ao de contrabandistas e do material contrabandeado, bem como
dissuadir casos de contrabando futuro para o Reino Unido.

Os riscos representados por outras mercadorias proibidas e restritas sao mais dificeis de
quantificar em termos monetarios. O impacto dos crimes contra a propriedade intelectual no
do mercado do Reino Unido é estimado em cerca de 1,3 milhdes de libras por ano. O risco
maior para a sociedade ¢ a entrada de medicamentos falsificados, produtos de higiene e outros
produtos consumiveis, adquiridas involuntariamente pelo consumidor, cujo volume pode ser
potencialmente alto.

3.5. ACOES, PLANOS, PROGRAMAS E OUTRAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS PELO REINO UNIDO

Em resposta aos multiplos desafios acima examinados, o Governo do Reino Unido tem
buscado reformular e modernizar os mecanismos de controle fronteirico nos ultimos anos.

Como nos demais Estados-membros da UE, uma série de iniciativas foi langada para



CAP 3. PERSPECTIVAS ESPECIFICAS DAS FRONTEIRAS EUROPEIAS, UM OLHAR NAS REALIDADES DA ITALIA, ALEMANHA E REINO UNIDO

237|

aumentar a capacidade dos instrumentos e politicas existentes, aproveitando ainda as
oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento de novas tecnologias, em particular no
dominio da segmentagao e selecao. Estes avangos tém permitido que a Border Force e demais
instituicoes que atuam nas fronteiras melhorassem sua capacidade de avaliar os riscos e
ameagas, e agir quando necessario de forma mais eficaz.

Estas mudangas se enquadram dentro de um programa estratégico de seguranga mais
amplo e que esta sendo implementado pelo Governo britanico nos ultimos dez anos, incluindo
o programa de gerenciamento de identidade.

Nos ultimos cinco anos, houve ainda um aumento expressivo da cooperagao entre as
principais agéncias de fronteira, dentro do quadro do Programa de Gestao das Fronteiras. No
entanto, enquanto esta iniciativa rendeu alguns beneficios tangiveis, a experiéncia demonstrou
também que ha um limite quanto a quantidade de progressos que podem ser atingidos dentro
de acordos existentes.

Nesta segao, faremos uma breve apresentagao dos principais programas e demais agoes
que o governo do Reino Unido implementou nos Ultimos anos, com foco especial em alguns
temas-chave nos quais o pais tem focalizado seus esforgos (politicos, materiais, humanos, etc.).

35 | . PrROGRAMAS DE “EXPORTACAO DAS FRONTEIRAS”

A ideia de “exportar a fronteira”, isto &, de deslocar uma parte dos controles para o
exterior das fronteiras fisicas do pais, nao é exclusiva do Reino Unido. Uma série de paises
europeus tém utilizado mecanismos que, direta e/ou indiretamente, implicam no deslocamento
do controle da fronteira — ou sua “exportagao”.

A principal légica deste tipo de mecanismo é evitar que a potencial ameaca (e/ou pessoa,
ou bem) “indesejado” ou “proibido” chegue ao territério do pais.

Um exemplo importante desta abordagem foi a introducao em 2001 de controles
de imigragao “externalizados”, na Franga e na Bélgica, para detectar e dissuadir a entrada
clandestina de imigrantes que tentam atravessar o Canal da Mancha.Assim, postos de fronteira
do Reino Unido, operam em conjunto (na realidade, justapostos’ ou em paralelo) aos controles
destes paises.

Em 2007, por exemplo, a extinta Border Agency impediu cerca de 15.200 pessoas de
atravessar ilegalmente o canal da Mancha em caminhoes, e recusou a entrada de quase 7 mil
pessoas como um resultado deste controle ‘justaposto’®® na Franga.

Este desenvolvimento tem sido implementado juntamente com o uso de novas tecnologias
de detecgao - por exemplo, sondas de CO2 e scanners de raios-X - para identificar pessoas
escondidas em mercadorias e cargas.

Em paralelo a esses mecanismos, as autoridades do Reino Unido também estabeleceram

33 Na realidade, o controle de documento para a entrada no Reino Unido é feito ja em territério francés ou belga. O
controle ocorre logo apds o controle das autoridades daqueles paises, mas em postos (e por oficiais) separados.
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uma rede de Oficiais de Ligagao Aérea (OLA), que atuam no suporte de operadoras de
transporte aéreo no exterior.

Estes agentes colaboram em particular na identificagao de passageiros com documentagao
inadequada, que sao impedidos de embarcar para o Reino Unido. Eles oferecem ainda
treinamento aos transportadores e reunem inteligéncia sobre o movimento ilegal de pessoas
vindos de certos paises e/ou regioes.

Os OLA foram introduzidos para resolver questoes que as transportadoras se mostravam
incapazes de resolver, ou para as quais seus funcionarios nao possuiam suficiente treinamento
e capacidade técnica.**

Estima-se que a rede de OLA impediu mais de 180 mil pessoas embarcassem em aeronaves
com documentagao inadequada para o Reino Unido nos ultimos anos.

FIGURA 35
Rede de Oficiais de Ligagao do Reino Unido (2008)
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Na mesma linha de controle extraterritorial, as autoridades alfandegarias do Reino Unido
montaram operagoes como a "ponte aérea" e a "Westbridge”, cujo alvo era principalmente
identificar e desmembrar redes de trafico de drogas ja nos paises de origem, como a Jamaica
e Gana.

Essas autoridades também possuem uma rede de oficiais de ligagao de crimes fiscais em
locais estratégicos no exterior. Estes oficiais empreendem uma série de atividades de apoio
a realizagao dos objetivos das autoridades de controle alfandegario, inclusive incentivando a
cooperagao bilateral mais estreita com o pais “anfitriao” na aplicagao da lei; coleta e troca de
informagoes sobre fraude, grandes criminosos e organizagoes criminosas que tém impacto

34 De fato, as operadoras tém, dentre suas obrigagoes, a responsabilidade sobre o controle prévio da documentagao dos
passageiros, mas nem sempre seus funcionarios recebem treinamentos suficientes na questao.
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particular no Reino Unido.

Estes oficiais de ligagdo também coordenam operagbes conjuntas com agentes no pais
onde estio baseados; fornecendo conselhos e colaborando ainda na formagao e capacitagao
de oficiais.

Em paralelo, o Governo britanico tem tomado medidas para melhorar a robustez do seu
sistema de vistos.

O processo de avaliagao dos pedidos de visto foi ampliado e reforcado. O gerenciamento das
identidades e avaliagao de riscos constitui a pedra angular deste sistema,permitindo o direcionamento
dos controles sobre os individuos que representam um maior risco a seguranga do pais.

Apos diferentes operagoes-piloto bem-sucedidas em 2006 as autoridades do Reino
Unido implementaram um sistema de coleta de dados biométricos dos requerentes de visto.
Atualmente os requerentes de visto em mais de cem paises sao obrigados a fornecer dados
biométricos.

Unidades de Avaliacao de Risco foram implantadas em paises no qual o volume de pedidos
¢ alto — e os riscos a seguranga sao igualmente considerados elevados. Estas unidades trabalham
com a policia local para evitar a fraude e falsificagao nos pedidos e processos de visto (sobretudo
para despistar a apresentacao de documentos falsos em apoio aos pedidos de visto).

Em Gana, por exemplo, o nimero de pedidos de visto que continham documentos
falsificados caiu cerca de 75% desde a introdugao de um programa de deten¢ao de migrantes
ilegais que muitas vezes viajam por outros estados europeus antes de chegar no Reino Unido.

Nesse sentido, ainda que o Reino Unido nao faga parte de Schengen, as instituicoes de
controle de fronteira tém-se mostrado cada vez mais interessadas em continuar a trabalhar em
estreita colaboragio com seus parceiros europeus para garantir uma gestao mais estruturada
e eficaz das fronteiras externas da UE.

Para o Reino Unido, apoiar os esforcos da UE nesta area, em particular na resposta a
migragao ilegal, € de suma importancia, pois implica, in fine, uma diminuicao das ameagas e
desafios nas suas prorprias fronteiras.

Este esfor¢co concentra-se sobretudo no auxilio aos paises mais sobrecarregados pelo
fendmeno da imigragao irregular, por exemplo (como é o caso da lItdlia e da Espanha, ja

analisados por esta consultoria), especialmente nas agoes de interceptagao das operagoes de
imigragao ilegal, e reforgando capacidades.

352 Novas TECcNoOLOGIAS NO CONTROLE E DEFESA DAS FRONTEIRAS

As institui¢des de controle de fronteira do Reino Unido tém procurado incorporar nas suas

praticas e programas os desenvolvimentos e tecnologias mais recentes.*

35 Para tanto, uma série de projetos-piloto sao previamente langados a fim de aprovar o conceito e assegurar-se de que
a tecnologia € ndo sé confiavel, e que pode fornecer os niveis de desempenho exigidos em um ambiente operacional
sobrecarregado, mas que pode ainda ser devidamente integrada em sistemas e programas de controle ja existentes.
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|I. Programa‘“e-Borders”

O programa*“e-Borders”, por exemplo, permitiu criar um sistema de controle de fronteiras
seguro, integrado e moderno, aplicavel no controle de passageiros em todos os meios de
transporte.

O sistema opera por meio da captura de informagoes (eletronicas) avangadas de passageiros
(Advanced Passanger Information), que sio combinadas com os dados e informagoes existentes
sobre estes mesmos passageiros que tenham sido captados pelas operadoras de transporte.
Assim, o sistema permite ter uma ideia dos movimentos de passageiros dentro e fora do Reino
Unido.

Uma unidade (multi-agéncia) centraliza as operagoes do sistema: as chamadas e-Borders
Centres (eBOC) ou Centros e-Borders. Estas unidades sio compostas por oficiais de agéncias-
chave no controle de fronteiras e de aplicacao da lei como a Border Force e a SOCA (ver
acima).

O centro coleta dados relativos a determinado individuos e os compara, permitindo
a criagao de perfis de risco-precoce contra a imigragao irregular, crime organizado e/ou o
terrorismo - antes mesmo que a pessoa em questao chegue ao Reino Unido.

O sistema e-Borders representa um importante programa que tem um grande potencial
para transformar a maneira como os dados (de transporte e circulagio de pessoas) sao
utilizados para apoiar as operagoes de controle de fronteira.

O programa esta sendo implementado progressivamente — a fase de implementagao foi
iniciada em 2008 estendendo-se até esse ano (2014).

2. Projeto Semaphore

O Projeto Semaphore, langado em 2004, representou uma espécie de teste para os
conceitos e tecnologias-chave que foram, em seguida, aplicados no projeto e-Borders.

Como o e-Borders, Semaphore é operado por um centro (formado por agentes de
diferentes agéncias e institui¢oes), o chamado Centro de Operagoes da Fronteira Conjunta.
Igualmente como no caso do e-Borders, este centro repertoria um nimero de rotas (de
individuos) dentro e fora do Reino Unido.

Semaphore mostrou éxitos significativos.*®* Em diferentes casos, alertas gerados pelo
sistema ajudaram a caputar criminosos e, sobretudo, a interceptar contrabandos e traficos de
natureza diversos através das fronteiras do pais.

Actualmente, o sistema recebe informagoes de cerca de 27 milhdes de passageiros por
ano a partir de 84 operadoras de transporte, em um total de 131 pontos de chegada/partida.

Mais de 16 mil alertas foram emitidos até 2008, resultando em mais de 1.300 prisoes de
individuos procurados por crimes incluindo assassinato, estupro, assalto e trafico de drogas,

36 Por exemplo, um alerta da policia levou a prisao de uma pessoa que era procurada por sete crimes, incluindo roubo e
furto, tentando embarcar em um véo. Enquanto estava preso, sua casa foi revistada e seu parceiro foi encontrado morto.
O individuo acabou sendo acusado de assassinato e processado. Outro alerta resultou na apreensao de 170 passaportes
franceses falsificados.
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bem como um numero significativo de outras intervengoes agéncia.

3. Sistema de Foco em Fretes

No caso do transporte de carga, frequentemente utilizado para dissimular o trafico de
seres humanos e a imigragao ilegal, as autoridades alfandegarias do Reino Unido desenvolveram
o chamado Sistema de Foco em Fretes (System of Target Freigh, STF).

Este sistema fornece uma avaliagao de risco em tempo real da movimentagao de cargas,
permitindo que todos os movimentos do frete sejam verificados eletronicamente em bancos
de dados de inteligéncia antes que este chegue ao Reino Unido.

O sistema reune dados dos operadores de ferry,aliado a outras informagoes que permitem
identificar os movimentos, e viagens de interesse para as agéncias de fronteira.

Estas informagoes permitem um direcionamento mais eficaz dos mecanismos de combate
a criminalidade transfronteirica, permitiando, ao mesmo tempo, maior fluidez no trafego de
cargas ‘legitimo’.

Com base em seus sucessos iniciais, o sistema ja foi ampliado para abranger o trafego de
passageiros de ferry, e outros modos de transporte. Isto significa que a grande maioria dos
produtos e frete que entram no Reino Unido pode ser avaliada por um sistema Unico, coerente
e eficaz.

O sistema, quando totalmente implementado, vai permitir uma mudanga radical na
capacidade de identificar movimentos suspeitos e orientar os recursos e, por conseguinte,
aumentar capacidade de controle de cargas — apesar do crescimento constante no volume e
movimentagao de mercadorias para dentro do Reino Unido, como ressaltado acima.

4. Projeto IRIS

O Projeto IRIS (Sistema de Reconhecimento da Iris) visa a implantar um sistema de
controle de fronteira baseado em tecnologias biometricamente automatizadas que controlam
a iris de passageiros registadas previamente em determinados pontos selecionados no Reino
Unido.”’

O projeto fornece um método seguro de identificagao ja que é baseado na ‘leitura’ do
padrao da iris.

O principal objetivo do Projeto IRIS é conferir maior rapidez no processo de identificagao
e passagem de fronteira, além de ser um sistema conveniente e seguro para garantir que os
cidadaos (britanicos e estrangeiros) possam entrar no Reino Unido.

Em 2008, IRIS tinha 143 mil usuarios registrados e operava em nove terminais no aeroporto
de Heathrow, Manchester, Gatwick e Birmingham. Até aquele ano, tinham sido contabilizadas
mais de 616 mil travessias desde a primeira instalagao.

37 Os passageiros tém que registrar previamente os padrdes de sua iris no sistema para poder passar por portoes
automatizados na fronteira em vez de enfrentar a fila para apresentar o seu passaporte a um oficial no comando.
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5. Programa Cyclamen

O Programa Cyclamen é uma iniciativa de combate ao terrorismo que visa a prevenir a
importagao de material radioativo para o Reino Unido.

O programa filtra o ar, as aguas do mar e do canal da Mancha, bem como o trifico
dentro do tunel, incluindo contéineres e cargas, veiculos e passageiros, na busca de potenciais
materiais radioativos que possam estar sendo transportados. O Programa foi estendido em
todo o Reino Unido.

O Ministério do Interior tem a responsabilidade principal pela implementagao do Programa
Cyclamen nos portos, aeroportos e terminais ferroviarios internacionais do pais.

As autoridades alfandegarias sao responsaveis pelo funcionamento e operagao do
equipamento nos pontos da entrada no Reino Unido, bem como pela detecgao inicial de
qualquer material nuclear e/ou radioldgico importado.

Se um alerta for acionado, as investigagdes em curso sao realizadas por policiais
especialmente treinados.

3.5.3. O GERENCIAMENTO DE |DENTIDADES COMO INSTRUMENTO DE

CoONTROLE DE FRONTEIRAS

O desenvolvimento de novas tecnologias biométricas permitiu ao Governo britanico
colocar em pratica um Programa de Identidade Biométrica Abrangente (IBA). Aplicada ao
controle de fronteira, tal programa visam a aumentar a seguranga no controle de identidades
e, como consequéncia, no pais.*®

O IBA comegou a recolher dados biométricos em 1993, para fixar a identidade de todos
os requerentes de asilo no pais. O Reino Unido recolhe, assim, os dados biométricos dos
requerentes de asilo para em seguida verifica-los em bancos de dados existentes.

Esses dados oficiais, cruzados com informagoes de inteligéncia adicional, sao significativos
para a decisao final sobre o pedido.

Ao verificar em bancos de dados do governo que um determinado individuo ja teve
suas impressoes digitais recolhidas pelas autoridades de imigracao, ele pode ter seu pedido
recusado se houver contra ele uma acusagao de crime de imigragao ilegal prévia ao pedido de
asilo.*

Os dados biométricos também permitem que as autoridades britanicas identifiquem os
requerentes de asilo em qualquer momento futuro.

A proxima fase do programa previu a distribuigao, a partir de 2008, de documentos

38 De fato, este programa esta intrinsecamente ligado a gestdo das fronteiras. A integridade da identidade é fundamental
tanto para a identificagao de riscos, como para facilitar as viagens legitimas.

39 Em outubro de 2007, 890 mil impressdes digitais foram coletadas para pedidos de visto, e 9.200 dessas impresses
correspondiam a ocorréncias prévias perante as autoridades de imigragao.
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biométricos de imigracao para os estrangeiros que vivem no Reino Unido. Os documentos de
identidade para todos os cidadaos do Reino Unido comegaram a ser feitos progressivamente
a partir de 2009.

Em paralelo, a segunda geragao de passaportes biométricos, que contém dados de
impressoes digitais, comegaram a ser implementados nos paises da UE também a partir de
2009.4

Os dados de biometria registrados sao armazenados em um banco de dados compartilhado
pelas autoridades responsaveis pela imigragao, tornando mais facil detectar, deter, e remover as
pessoas que nao deveriam (ou podereiam) entrar no Reino Unido.

As verificagoes biométricas na fronteira do Reino Unido garantem, entre outros, que
a identidade da pessoa que viaja € a mesma da pessoa a quem foi emitido o documento de
viagem.

354 A SEGURANCA coMo Foco pos PROGRAMAS DE CONTROLE DE

FRONTEIRA

Em || de setembro de 2001, os ataques ao World Trade Center redefiniram o conceito de
ameaga, transformando o terrorismo em um dos focos primordiais dos sistemas de seguranga
internacional. Entre outros, as nagoes ocidentais passaram a refletir sobre a melhor forma de
proteger-se contra tais ataques e combater efetivamente esta nova ameaga.

Subsequentemente ao | | de Setembro de 2001, em julho de 2005, o sistema de transporte
de Londres foi igualmente alvo de ataques terroristas. Outros atentados foram perpetrados
em 2006 e 2007. Segundo as autoridades britanicas, o aeroporto de Glasgow continua a
concentrar a atengao na luta contra a ameaga terrorista internacional.

O Governo introduziu,desde entao, diferentes medidas para combater o terrorismo,como
a implementagao de dispositivos de detecgao de radiagao em portos e aeroportos, a legislagao
anti-terror (incluindo a capacidade de oficiais de imigracao e alfaindega para atuar como oficiais
designados, em casos excepcionais, na auséncia de um agente especial na fronteira), entre
outras medidas adicionais.

Equipe de pesquisa e desenvolvimento da TRANSEC (ver acima) continua a trabalhar em
estreita colaboragao com o governo, a indUstria e outros parceiros nacionais e internacionais,
para garantir o desenvolvimento de novas tecnologias capazes de detectar de modo precoce
estas novas ameacas de forma eficaz. Exemplos recentes incluem o trabalho sobre os scanners
corporais de ondas milimétricas e técnicas para detectar ameagas de explosivos liquidos.

Melhorias também foram feitas no chamado “regime de seguranga protetora” na zona de
fronteira do pais.

40 Assim, todos os cidaddos de paises terceiros que viajam para o Reino Unido sido obrigados a possuir documento de
viagem biométrico. Aqueles que ndao possuem, ou nao tiverem registrado seus dados biométricos junto ao governo do
pais, tera que registra-los no momento da sua chegada.
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Assim, em 2002, Sir John Wheeler foi solicitado a realizar uma revisao abrangente da
seguranga dos aeroportos britanicos.A analise concluiu que havia uma necessidade de reforcar
a cooperagao inter-agéncias em aeroportos.

Como resultado, uma metodologia para avaliar riscos foi elaborada pelo Ministério
do Interior em conjunto com a TRANSEC, e langada em 2003. Tal metodologia é projetada
para permitir que todos os 6rgaos de controle, e as demais partes interessadas da inddstria
de seguranga, possam analisar em conjunto a gama de ameagas em um determinado local,
priorizando e harmonizando suas agoes mitigadoras.

Diferentes aeroportos passaram a empregar tal metodologia, como o Tunel da Mancha e
quatro grandes portos - Milford Haven, Dover, Harwich e Rosyth.

4. ENSINAMENTOS E SINERGIAS PARA O
BRASIL

A andlise destes trés paises nos permite ressaltar certos aspectos e/ou agoes que poderiam
‘inspirar’ as autoridades brasileiras ao refletir sobre o Plano Estratégico de Fronteiras, bem
como outras politicas de seguranga publica e controle de fronteiras no pais.

Muitas dessas sinergias e ‘ensinamentos’ ja foram examinados anteriormente (ver capitulo
2) e voltarao a ser examinados em detalhes no proximo.

Para evitar repetigoes, nesta se¢ao elencaremos alguns aspectos que tém maior relagao
com os casos em baila, ressaltando, contudo, que a grande maioria dos pontos analisados nos
casos precedentes (capitulo 2) sao igualmente validos como indicagoes de ‘melhores praticas’
e sinergias para o Brasil.

I. Busca de equilibrio entre duas pressdes: ‘abertura’ e ‘controle’

Como vimos, as politicas, programas e agoes dos trés paises aqui analisados revelam uma
tensao permanente entre dois imperativos politicos (e de seguranca):

® Garantir a maior fluidez e possibilidade de circulacdo de pessoas e bens em um mundo cada vez
mais globalizado;

® Ao mesmo tempo em que os controles e demais mecanismos de monitoramento e vigilancia
sao aprofundados, de modo que a seguranca e ordem publica sejam respeitados dentro dos
limites dos Estados (e do Espago Comun que estes partilham).

Nem sempre encontrar o ponto de equilibrio (politico, juridico) entre esses imperativos
¢ facil. O risco de excessos, de um lado, como de outro da balanga, podem causar danos graves
aos paises, seja no plano de sua economia, sociedade ou seguranca.

O que vimos neste e nos demais relatorios € que as autoridades de diferentes paises
da Uniao Europeia tém-se orientado cada vez mais no sentido de privilegiar a seguranga (e
defesa), sem, contudo, abrir mao, em todo, dos imperativos de liberdade de circulagao de que
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suas sociedades e economias necessitam.

Tal escolha, ainda que nao plenamente (ou oficialmente) assumina é refletida em diversas
politicas recentemente implementadas no controle e seguranga de fronteira dos paises
analisados. Ela aparece igualmente como pano de fundo das orientagoes das agéncias que serao
foco de nossa analise no proximo trabalho (ver capitulo 4).

Privilegiar a seguranca sobre a liberdade de circulagao pode nao ser a orientagao das
autoridades brasileiras na elaboragao de suas politicas de controle de fronteira. Nao ha como
negar, contudo, que a natureza das ameagas enfrentadas atualmente pelos Estados, inclusive o
Brasil, limitam a possibilidade de se adotar politicas publicas onde o controle nao seja reforgado,
modernizado e ampliado de diferentes formas, para que a seguranga dos cidadaos e do pais
possam ser garantidos.

2. |InstituicGes e agéncias com competéncias claramente definidas permitem a racionalizacio

dos recursos, controles mais eficases e maior cooperagao

Como os casos aqui analisados demonstam, quanto mais claramente definidos forem as
competéncias e atribuigdes das agéncias e instituigoes responsaveis pela seguranga e controle
das fronteiras (Policia,Alfaindega, etc.), mais eficaz serao os controles e maiores as possibilidades
de cooperagao livre de tensao.

Esse mecanismo institucional garante ainda que as politicas e a¢des implementados
pelos diferentes 6rgaos alcancem os objetivos previstos de modo mais agil, sem repetigoes, e
utilizando de modo mais racional os recursos disponiveis.

A possibilidade de delegar competéncias em casos especificos alivia significativamente as
pressoes sobre os recursos humanos e materiais de determinadas instituigoes, garantindo que
os fins comuns (garantia da seguranca e controle das fronteiras) sejam alcangados a despeito
das dificuldades e limitagoes que certos 6rgaos possam encontrar.

3. Investir em novas tecnologias para ampliar a eficacia do controle (nacional) e da cooperacio

internacional

Os diversos programas e agoes aqui analisados tém um grande ponto em comum:a énfase
em mecanismos que reforcam e ampliam as possibilidades de troca de informagoes e/ou de
realizar avaliagoes e analsies conjuntas, inclusive entre os o6rgaos localizados em diferentes
planos (local, regional, national e supranacional).

Estes mecanismos sao, na maioria das vezes, baseados em novas tecnologias que aumentam
nao soé a capacidade, mas sobretudo a eficiéncia dos controles e vigilancia realizados.

As experiéncias europeias mostram que estas novas tecnologias de monitoramento e
controle de fronteira (aérea, terrestre e/ou maritima) refor¢cam a eficiéncia dos mecanismos,
politicas e instituicoes nao somente nacionais, mas igualmente aqueles operados e/ou
implementados por meio de coordenagao internacional.

A coordenagao operacional, incluindo de medidas de vigilancia na area maritima e aérea,
é particularmente beneficiada por essas novas tecnologias.
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4, Abordagem proativa frente a potenciais ameagas

A forma mais eficiente de abordar a questao da seguranca publica e controle das fronteiras,
de um ponto de vista da poitica publica, baseia-se em uma atitude proativa do risco, isto €, na
identificagao precoce do perigo, anterior mesmo ao momento em que o risco (ou ameaga)
atinja o territorio nacional.

Quanto mais cedo os riscos sao identificados, mais os mecanismos estatais podem ser
eficazes no seu combate, com o menor nimero de recursos.

Para tanto,aumentar a capacidade de coleta e analise de dados, mas sobretudo a realizagao
de andlises de risco conjuntas (i.e. realizadas pelos diferentes paises implicados na protegao de
uma determinada zona de fronteira) mostra-se essencial.

5. Maximizar a profundidade e amplitude dos mecanismos de protegio

Para um determinado nivel de recursos, o controle das fronteiras deve ser organizado de
modo a ser capaz de lidar com o maior nimero de potenciais riscos e ameagas possivel.

Assim, a andlise dos diferentes casos demonstra que os Estados aqui examinados
buscam focar na dimensao da eficicia dos controles existentes nas fronteiras, explorando a
uniformizagao dos processos, melhorando a gestao do fluxo de pessoas e mercadorias, bem
como a distribui¢ao de recursos (a nivel nacional, regional e local).

Em muitos casos, em particular, no Reino Unido, os governos nacionais tém buscado
implementar mudangas importantes na organizagao institucional e na orientagao das politicas
publicas na area, com vistas a:

* Garantir uma estrutura Unica (ou pelo menos unificada) de comando e controle, responsavel
pela gestao e implantagao de pessoal e de recursos, assim como pela interface com os parceiros
na realizagao de atividades de controle e seguranga mais amplo;

* Desenvolver as competéncias e partilhar as experiéncias dos agentes e oficiais de diferentes
instituicoes (nacionais e/ou de paises parceiros/vizinhos) para que eles possam realizar de
forma mais flexivel seus diferentes papéis, identificando riscos e responder adequadamente a
situages nas quais nao tenham experiéncia direta;

* Desenvolver e implantar uma abordagem unificada nos pontos de passagem de fronteira de
acordo com estratégias claras e comuns a todas as instituigoes.

6. Definicio clara de estratégias

Para que as politicas de controle e seguranga tenham uma base solida, a estratégia de
fronteira deve ser baseada em uma abordagem global e ‘pro-ativa’ do risco, mas sobretudo
claramente definida.

Em outras palavras, é necessario que o pais leve em conta a gama de objetivos de busca
atingir em suas fronteiras, tragando a partir dai os meios mais eficazes e racionais para atingi-
los.

Nos casos analisados, essa estratégia foi buscada pelas autoridades ao estabelecer o justo
equilibrio entre o controle e a facilitagao (ver acima). Os controles nas fronteiras tendem assim
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a ter como foco estratégico os seus objetivos de controle, facilitando a circulagao quando esta
nao colide frontalmente com o imperativo da seguranca.

A implementagao bem-sucedida de qualquer estratégia requer ainda a presenga de uma
lideranga (institucional, nacional) clara e bem identificada, nao apenas para fornecer consisténcia
na direcao e propésito, mas também para dar visibilidade e responsabilidade aos objetivos
tragados pela estratégica geral.

Essa lideranca deve refletir o equilibrio de interesses do pais e seus parceiros na fronteira
de modo a garantir que a cooperacao internacional atenda aos objetivos de todos os parceiros
envolvidos.




A UNIAo EUROPEIA COMO ATOR

SUPRANACIONALDE INDUGAO, GESTAO
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O presente capitulo tera como objeto de andlise os planos, programas, agoes e projetos
implementados pela Unido Europeia', na qualidade de entidade regional, na area da seguranga
publica em zonas de fronteiras.

O objetivo aqui sera examinar nao so os diferentes tipos de politicas adotadas pela UE em
questoes de gestao de fronteiras e seguranga, mas igualmente o processo de concepgao de tais
politicas, seu funcionamento e, sempre que possivel, sua efetividade.

Nesta andlise,procuraremos igualmente ressaltar os desafios enfrentados pelas autoridades
da Uniao Europeia nas questoes que aqui nos interessam, bem como os os pontos positivos e
negativos, e os eventuais avangos que a adogao de certas politicas lhes permitiu alcangar.

Este capitulo se apoiara nos diferentes estudos que o precedem, em particular nos dois
primeiros capitulos, nos quais o regime europeu de seguranga e controle de fronteiras, em
particular os principais atores e mecanismos, foi examinado em detalhes.

Anteriormente, haviamos igualmente analisado os diferentes desafios que a Uniao Europeia
tem enfrentado para manter sua politica de seguranga e gestao de fronteiras efetiva, e capaz de
atender as demandas de cada um de seus membros que nao possuem as mesmas dificuldades
e pressoes.

Retomaremos brevemente alguns dos principais pontos ja estudados em outros capitulos,
a fim de (re)definir as principais competéncias e agdes da Unido Europeia, como orgao
supranacional, em questoes de controle de fronteiras e seguranga publica.

Nesta se¢ao, faremos igualmente uma breve apresentagao das principais instituigoes e agéncias
que, dentro do sistema europeu, possuem competéncias nas questoes que aqui nos interessam.

Analisaremos igualmente os principais desafios enfrentados pela UE para manter a
seguranga e controle de suas fronteiras, bem como as politicas mais recentes implementadas
para enfrenta-los. Outras politicas, agoes e programas serao analisados ao longo do capitulo.

Nas segoes seguintes examinaremos a agao especifica de algumas destas agéncias, em
particular a Frontex e a Europol.

Em cada uma dessas segoes, além do papel dessas instituicoes no combate as ameacas
a seguranca publica e controle de fronteiras, buscaremos analisar algumas das suas agoes
concretas, bem como os éxitos e eventuais desacertos que possam ter encontrado — na
medida, é claro, de nossas possibilidades e limites.

O capitulo sera concluido com uma breve sintese das principais caracteristicas, pontos
positivos e negativos dos programas,agoes e outras politicas europeias em questoes seguranga
e controle de fronteiras.

Nessa secao, buscaremos também identificar as possiveis interfaces dessas politicas com
o Plano Estratégico de Fronteiras e Estratégia Nacional de Seguranca nas Fronteiras do Brasil,
e apresentar algumas sugestoes para fortalecimento da politica brasileira, em particular na sua
interlocu¢ao com os paises vizinhos.

De fato, como se verd, um dos principais objetivos das politicas e programas europeus
nas Ultimas décadas tem sido reforgar os mecanismos de cooperacao e coordenacao das

I No texto, faremos referéncia a Uniao Europeia igualmente como ‘UE’ ou somente ‘Uniao’.
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acoes dos diferentes membros da UE na drea. A busca por agoes conjuntas mais coordenadas
e, portanto, eficazes, foi inclusive uma das razoes que levaram a criagao da Frontex.

Este esfor¢o de coordenagio e aprimoramento da cooperagao internacional tem
sido igualmente acompanhado por investimentos importantes na area do desenvolvimento
tecnologico. Estas novas tecnologias, quando utilizadas de modo coordenado por todos os
parceiros, tem permitido a UE e seus diferentes Estados-membros atingir maior eficacia no
controle de suas fronteiras, bem como maior seguranga dentro do Espagco Comum.

Tais tecnologias visam nao s6 a garantir que os mecanismos de controle de fronteiras
sejam realizados por meio de instrumentos de vigilancia e monitoramento mais eficientes que
o simples controle ‘humano’ (radares, raios X, leitores de iris, sensores térmicos, etc.), mas
igualmente visam a garantir uma melhor comunicagao entre os diferentes paises. Um grande
numero de bases de dados, sistemas de comunicagao e gerenciamento de informagoes foi
criado nos ultimos anos nesse sentido.

Estes desenvolvimentos apontam algumas diregoes interessantes para o Brasil na sua busca
de implementar novas agoes estruturantes integradas nas regioes de fronteira nos proximos
anos. A ampliagao das tecnologias comuns de comunicagao e monitoramento utilizadas, e a
institucionalizagao da cooperagao podem aumentar consideravelmente a eficacia das politicas
e programas atuais e futuros do Brasil e de seus parceiros na matéria.

l. AUNIAO EUROPEIA COMO ATOR NA
SEGURANCA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

|. 1. OS PRINCIPAIS DESAFIOS NAS FRONTEIRAS DA UNIAO
EUROPEIA

Como ressaltamos anteriormente, o processo de criacio de um espa¢o europeu de
liberdade, segurancga e justica (ELS]) foi lento e relativamente tardio. Ainda que o Tratado de
Roma,de 1957,ja mencionasse,em seu artigo 6 |,a criagao de um espago de liberdade, segurancga
e justica (ELSJ) em toda a Comunidade Europeia,a cooperagao efetiva entre Estados-Membros
nestas questoes so foi realmente iniciada com o Tratado de Maastricht em 1992.

O Tratado de Maastricht? distribuiu as “competéncias” de agdo da UE em trés “pilares™.
Todas as questoes relacionadas com a justica e assuntos internos (a chamada “JAl”), dentre

2 Antes de Maastricht, a cooperagao no dominio da justi¢ca e dos assuntos internos é essencialmente realizada por meio
da cooperacio setorial e voluntaria, reforgada pelo Ato Unico Europeu, em 1986.

3 Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o arcabougo normativo-institucional da UE consistia em trés "pilares",
cada um contendo um numero de areas (e competéncias): Primeiro pilar: Comunidades Europeias; Segundo pilar: Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC) e o Terceiro pilar: Policia e de Cooperagao Judiciaria em Matéria Penal. Nesses
diferentes ‘pilares’, as instituigdes nao tinham o mesmo peso.Assim,a Comissao tinha o monopdlio da iniciativa legislativa
para todas as politicas "comunitarias" (o chamado,“primeiro pilar”). O Parlamento também estava muito envolvido nessas
politicas. Em contrapartida, no segundo e terceiro pilares,a Comissao e o Parlamento intervinham muito pouco, de modo
que os Estados Unidos mantinham, de fato, o controle sobre essas politicas. O Tratado de Lisboa fez desaparecer essa
nomenclatura e garantiu as diferentes instituicdes maiores competéncias para atuar em todas essas areas.
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as quais a seguranca e controle de fronteiras, foram incluidas no “terceiro pilar”, geridas pelo
método intergovernamental (i.e. diretamente pelos Estados-membros no Conselho; e nao
pelas outras instituigoes europeias, a saber a Comissao e o Parlamento).

Mas as limitagdes deste método levam a "comunitarizagao" de uma série de politicas,
como as de vistos, imigragao e respeito a livre circulagao de pessoas, que sao transferidas para
o “primeiro” pilar com o Tratado de Amsterdam, de 1997, cujo objetivo era criar um espago
de liberdade, segurancga e justica. O Tratado de Amsterdam incorporou todos os acordos e
tratados assinados anteriormente, incluindo o de Schengen.

Nesse sentido, de acordo com um relatorio elaborado em conjunto pela Frontex, Europol
e Eurojust’ sobre o tema,a maioria das ameacas a seguranga interna da UE se originam fora da
Europa -- ou tem um nexo direto para outras partes do mundo.

Assim, toda a heroina e cocaina consumida na Europa sao traficadas a partir de um
continente diferente, da mesma forma que os cerca de 900 mil imigrantes ilegais que entram
na UE a cada ano, em geral auxiliados por grupos criminosos colombianos, nigerianos, russos,
albaneses ou turcos.

No que diz respeito ao terrorismo, com as excegoes ‘locais’ (como é o caso do grupo
basco ETA), na Espanha, o extremismo islamico é muito mais um problema transnacional, mesmo
que certos elementos domésticos tenham se tornado uma parte significativa da ameaga nos
ultimos anos. Enquanto isso, o rapido crescimento da ameaga representada pelo cibercrime, é
talvez o melhor exemplo da criminalidade moderna que opera em uma base verdadeiramente
global e desmaterializada.

Tendo em vista a natureza e importancia dessas ameagas, o controle e seguranga das
fronteiras sao consideravelmente postos a prova por grupos que exploram suas vulnerabilidades
e que se utilizam de diferentes mecanismos (incluindo a corrupgao de agentes e falsificagao de
documentos) para burlar os mecanismos de vigilancia existentes.

No capitulo |, fizemos uma analise bastante detalhada das principais ameagas existentes
nas fronteiras externas da UE. Nao iremos retomar aqui a analise ja feita, mas elencamos abaixo
os principais desafios encontrados pelas autoridades de seguranca e controle de fronteira da
Europa, a saber:

® A imigracao ilegal e crimes correlatos (facilitagao de imigragao irregular, etc.);

® O trafico de seres humanos;

® Os produtos falsificados com impacto na salide publica e na seguranca;

® Afraude e/ou falsificacao de documentos,bem como documentos obtidos de modo fraudulento;
® A produgio de e/ou trafico de drogas para Unido Europeia, em particular as drogas sintéticas;
* O cibercrime;

® A lavagem de dinheiro;

® O grande crime organizado em particular aquele relacionado a grupos terroristas

4 Council of the European Union, Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) “The Joint
Report by EUROPOL, EUROJUST and FRONTEX on the State of Internal Security in the EU”, 8849/10 JAl 323 COSI 21
+ COR I.
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Além destas, um certo numero de “ameagas emergentes” foi recentemente identificado
pela Europol (2013), e se destacam por sua evolugao rapida e efeitos ainda pouco conhecidos.
Estas sao principalmente:

® As relacionadas ao crime ambiental (como o trafico ilicito de residuos)

® As fraudes no uso e na distribuicao de energia

Em capitulos, foi mencionado como a crescente incerteza e crises em certas partes do
mundo, em particular na Africa, no Oriente Médio e no Caucaso tém aumentado a pressao da
migracao ilegal nas fronteiras da UE.

A resposta da Uniao e seus membros fez-se sentir em diversas partes das fronteiras
externas, cuja seguranga tem sido refor¢ada por meio de diferentes programas e agoes, como
temos mostrado ao longo desta consultoria. Contudo, 0 aumento da vigilancia e monitoramento
das rotas de imigragao e dos fluxos nas fronteiras tem efeitos nao esperados, e nem sempre
benéficos. Assim, muitos traficantes de seres humanos e facilitadores da imigragao irregular
tém buscado diversificar seus modus operandi e rotas de transporte, tornando cada vez mais
complexo o combate a essa ameaga.

Determinados grupos de crime organizado tém buscando tirar proveito das vulnerabilidades
nas fronteiras externas da UE, em particular as que se encontram ao longo da chamada “rota
do Mediterraneo Oriental”.

Estas vulnerabilidades incluem as dificeis operagoes de devolugao de imigrantes, as
dificuldades de se obter pedidos administrativos simples para deixar o territorio, ou os
centros de deten¢ao administrativa de imigrantes, que estao em alguns paises mais afetados
pelo problema (como a Espanha e a Italia), superlotados.

As dificuldades de manutengao das condigoes efetivas de seguranga de fronteira em alguns
paises podem contribuir e aprofundar estes problemas.

O crime organizado, por sua vez,tende cada vez mais a explorar as possibilidades oferecidas
pelo setor de transporte, infiltrando-se e/ou usando suas préprias empresas de importagao e
exportagao, bem como de transporte, para encaminhar mercadorias ilicitas.

Apesar de todos os esforcos e medidas de controle aduaneiro, as autoridades europeias®
constatam que muitos bens e mercadorias ilicitos continuam a cruzar as fronteiras nacionais sem
serem efetivamente identificados — muitas vezes por causa de documentos falsos, falsificados e/
ou casos de corrupgao. No que diz respeito especificamente ao terrorismo, o surgimento de
companhias aéreas de baixo custo tornou-se um elemento de risco importante nos ultimos anos.

Os documentos falsificados, falsos ou obtidos de forma fraudulenta sao reconhecidamente
outra fonte de fragilidade nas fronteiras europeias, nao s6 porque facilitam a migragao ilegal e o
trafico de seres humanos, mas também o trafico de veiculos roubados, a fraude de identidade
e, o0 terrorismo.

A contrafagao de certidoes de nascimento &, por exemplo, comumente usada para a
obtenc¢ao de documentagao legitima;bem como falsas cartas de convite para eventos académicos
ou esportivos, utilizados para obter vistos temporarios. Documentos falsos, especialmente

5  Ver o relatorio elaborado em conjunto pela Frontex, Europol e Eurojust supracitado.
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passaportes da UE e cartoes de identificagao, e usados para cruzar ilegalmente a fronteira
externa, sao posteriormente utilizados em associagdo com outras atividades criminosas ou
tipos de fraudes, como o abuso de beneficios sociais.

Com o numero cada vez maior de mecanismos de controle e seguranga biométricos, ha
também um aumento no numero de documentos obtidos por meios fraudulentos. Este crime
mina os controles nas fronteiras e representam uma ameaga importante para a seguranga
interna da UE, especialmente se os imigrantes sao capazes de esconder um passado criminoso
ou terrorista para penetrar no espago comum europeu.

Muitas das ameagas acima descritas sao, ainda que em menor escala e proporgao, também
enfrentadas pelo Estado brasileiro.Algumas, como a imigragao irregular e mesmo o terrorismo
internacional, podem tornar-se mais importantes nos préximos anos.

|.2. O PLANO ESTRATEFICO EUROPEU EM SEGURANCA
E CONTROLE DE FRONTEIRAS: O PROGRAMA DE
ESTOCOLMO

Com base no conhecimento dessas diferentes ameacas, o Conselho da UE, reunido em
Estocolmo, definiu as prioridades do espago europeu de liberdade, seguranga e justiga, elaborando
um programa (conhecido como o Programa de Estocolmo) para o periodo 2010-2014.

Este programa possui seis principios que definem diferentes prioridades para a Uniao e
os Estados-membros, a saber:

I. “Uma Europa de direitos™: o grande objetivo deste principio é garantir a protecio dos
direitos humanos, incluindo a protecao de dados, a manutencdo da ordem, prevengao e

combate ao crime.

2. “Uma Europa da justica”: esse principio prevé a aplicagio do principio do “reconhecimento
mutuo”, incluindo propostas legislativas relativas a obtencao de provas, desqualificagoes e
sangoes financeiras em matéria penal. Propoe também uma nova legislacao em matéria civil,
especialmente na area de divorcio, e revé o regulamento sobre decisoes em matéria civil e

comercial.

3. “Uma Europa de protecdo”: este é um dos principios estratégicos mais importantes em
questoes de seguranga publica, pois determina o desenvolvimento de uma estratégia para a
seguranga interna, por meio do aprimoramento dos instrumentos de seguranga existentes,
em particular por meio de ferramentas tecnoldgicas, incluindo o estabelecimento de um

registo europeu de nacionais de paises terceiros que tenham sido condenados. Outro objetivo
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importante € melhorar as politicas de luta contra a criminalidade transfronteiriga, principalmente
através de uma melhor cooperagao policial europeia, incluindo entre a Europol, a Eurojust e a

Frontex, e ampliar os mecanismos de prote¢ao contra e combate a criminalidade.

4. “Acesso a Europa”: trata-se de outro principio primordial nas estratégias conjuntas de
controle de fronteira. Ele prevé o desenvolvimento de uma “abordagem integrada” na gestao
das fronteiras externas da UE, a ser incluida no Codigo das Fronteiras Schengen, no Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), e aplicado por Frontex. Este principio também
prevé uma maior liberalizagio do regime de vistos através da negociagao, com os paises

terceiros, de acordos para facilitar a aplicagao do Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS).

5. “A Europa da solidariedade”: o principal objetivo aqui é prosseguir uma politica “dindmica
e abrangente” da imigragao através do desenvolvimento da “abordagem global” do fenémeno
migratério e reforgando a cooperagao com paises terceiros. Além disso, as instituigoes da
UE e os paises membros devem apoiar a migragao que atenda aos requisitos e demandas do
mercado de trabalho da Uniao; promover a integragao e os direitos dos migrantes; lutar contra
a migracao ilegal (levando em consideracao a situagao dos menores nao acompanhados) e
definir uma politica comum de asilo, a fim de, sobretudo, definir a partilha de responsabilidades

entre os Estados-Membros sobre os requerentes.

6. “A Europa no contexto da globalizagdo”: nesse principio, o objetivo central é reforar a
dimensao externa da UE, especialmente para aprimorar a cooperagao e partilha de informagao

entre os paises membros.

Em 2010, a Comissao Europeia publicou um plano de agao para aplicar o Programa de
Estocolmo, contendo um roteiro e um calendario de execugao.

Como parte das iniciativas tomadas no quadro do Programa de Estocolmo, foi igualmente
a definicdo e implementagao de uma Estratégia de Seguranga Interna da UE, adotada pelo
Conselho Europeu em 25 de margo de 2010 (CE 5842/2/10). Este documento fornece base
legal para uma agao concertada das diferentes agéncias e instituicoes da UE no combate as
diferentes ameagas, como o crime organizado, o terrorismo e a imigragao ilegal.

A definicao de um novo programa (com novas estratégias) para o periodo de 2015-2020
esta sendo elaborado, mas ainda nao foi publicado.

Tendo em vista o contexto atual da Europa e das principais ameagas que recaem sobre
suas fronteiras, a tendéncia é que haja um reforgo cada vez maior dos mecanismos de controle
de imigracao ilegal, redes criminosas internacionais, em particular as que operam em relagao
com (e em suporte de) grupos terroristas.
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|.3. A GESTAO INTEGRADA DAS FRONTEIRAS (“INTEGRATED
BORDER MANAGEMENT”)

Em paralelo a essa estratégia geral de seguranga, as instituicoes europeias adotaram ainda
uma abordagem especifica para reforgar a eficacia da gestao das suas fronteiras externas.

Trata-se da chamada Gestao Integrada das Fronteiras, ou Integrated Border Management
(IBM), em inglés, um conceito desenvolvido pela Comissao Europeia, em linha com sua politica
global de controle das migragoes (ver capitulo I). Além de um conceito, a IBM pode ser
igualmente considerada uma estratégia ja que reafirma certos objetivos comuns, e fornece
orientagoes de como devem ser buscados pelas diferentes autoridades.

Grosso modo, o conceito e abordagem da IBM refere-se a ideia de conectar todas as
atividades das autoridades publicas dos Estados-membros relativos ao controle e vigilancia de
fronteiras, para combater o contrabando, o trafico e a imigragao ilegal (Carrera, 2007). Essas
atividades incluem os controles nas fronteiras,a analise de riscos (ex ante e apos o cruzamento
das fronteiras), o planejamento de pessoal e instalagoes necessarias, etc.

De diferentes modos, a IBM tende a reforgar a ideia de que o controle de fronteiras
deve ser pensado, planejado e exercido em conexao com (ou de modo relacionado a) outras
atividades e instituicao de seguranga e defesa, em diversos planos (nacional, internacional,
regional, local, etc.).

Dentre as diferentes instituicoes europeias, Frontex tem um papel-chave na gestao
integrada das fronteiras e, portanto, na aplicagao do conceito (Carrera, 2007, p.1).

O Codigo das Fronteiras Schengen, que entrou em vigor em Outubro de 2006 (ver capitulo
), institui procedimentos comuns e as formas como as fronteiras internas e externas da UE
devem ser geridos, em particular no quando se trata da circulagao de pessoas. De acordo com
esse regulamento, em caso de conflito entre a legislacio da UE em matéria de fronteiras, o
Cédigo das Fronteiras Schengen tem um efeito direto nos Estados-membros e, deve assim, ser
aplicado.

Juntos, Frontex e do Codigo das Fronteiras Schengen constituem os pilares da estratégia
europeia de Gestao Integrada de Fronteiras (Guild, 2009). Esses dois pilares, institucional e
legal, sao complementados por uma série de dispositivos e programas tecnoldgicos (SIS, VIS e
do Eurodac, ver abaixo) que visam a aumentar a eficiéncia e alcance.

Mais recentemente, a Comissao Europeia introduziu uma nova iniciativa (“Pacote
Fronteira”, ou Programa “e-Borders” (Hobbing 2010, Takle 2012, Hayes e Vermeulen 2012).
Esta iniciativa, como se vera baixo, esta focada em uma combinacao de medidas de controle e
de facilitagao, incluindo controlos fronteirigos totalmente automatizados, sistemas abrangentes
de controle de entrada e saida, vigilancia aérea de passageiros e de autorizagio de viagem
eletronica.

O programa expande ainda o foco e alcance das capacidades operacionais e de cooperagao
de Frontex, como também se vera.
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| .4. PRINCIPAIS PLANOS, PROGRAMAS E ACOES NA AREA DA
SEGURANCA E CONTROLE DE FRONTEIRAS

Nas proximas paginas, faremos uma breve recapitulagao de alguns do programas, planos
e politicas implementados pela Uniao Europeia. Muitos ja foram analisados ao longo desta
consultoria,de modo que retomaremos aqui apenas as linhas mais gerais daqueles que julgamos
mais relevantes.

I. O Sistema de Informagio Schengen (SIS)

O Sistema de Informagao Schengen (SIS) pode ser considerado como a “espinha dorsal”
do Espago Schengen. Em questoes de segurancga publica, apoio a cooperagao policial e judiciaria,
gestao e controle das fronteiras externas, o SIS pode ser considerado a maior base de dados
compartilhada do mundo.

O SIS é diretamente acessivel a todos os policiais e outros agentes da lei e autoridades
que necessitam das informagoes processadas pelo sistema para realizar o seu trabalho.A troca
de informagoes adicionais ou suplementares sobre alertas no Sistema de Informagao Schengen
€ assegurada por uma estrutura permanente a nivel nacional chamada de ‘Sirene’ — sigla de
"Supplementary Information Request at National Entry".

Os escritérios da ‘Sirene’ estao localizados em todos os Estados Schengen. A fungao
principal desses ‘pontos locais’ do Sirene é coordenar as respostas adotadas em caso de
acionamento dos alertas do SIS, bem como para garantir que estas

Il. O Sistema de Informagio sobre Vistos (VIS)

O objetivo do sistema VIS é melhorar a aplicagao da politica comum de vistos da UE,
a cooperagao consular e os mecanismos de consulta e comunicagao entre as autoridades
(nacionais) responsaveis pela emissao de vistos.

Uma vez que estard totalmente operacional, o VIS conectara todos os consulados de
emissao de vistos dos Estados membros de Schengen, bem como todos os seus pontos de
passagem nas fronteiras externas. Nesses pontos, o VIS permite que os guardas de fronteira
verifiquem se a pessoa que possui um visto biométrico é de fato a pessoa que o solicitou, por
exemplo.

O primeiro controle consiste na verificagao de se as impressoes digitais (digitalizadas) no
ponto de passagem de fronteira correspondem aquelas associadas ao registro biométrico que
acompanha o visto.

A segunda verificagao consiste em comparar as impressoes digitais recolhidas no ponto
de cruzamento da fronteira com o contelido do banco de dados VIS — que devera tornar-se o

6 Por exemplo, no caso de uma pessoa procurada ser detida, ou uma pessoa a quem tenha sido recusada a entrada no
espago Schengen tente a voltar a entrar, ou ainda, se uma pessoa, veiculo, ou documento roubado ou desaparecido sao
encontrados e apreendidos, etc.
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maior banco de dados biométricos do mundo uma vez que tera atingido sua capacidade plena.

Tecnologias de alto nivel de seguranga estao sendo desenvolvidas para garantir que o
sistema permanega robusto, seguro e disponivel em todos os momentos, e que os dados so
possam ser acessados por previamente pessoas autorizadas e para fins determinados.

OVIS ainda nao esta operativo em todos os consulados dos membros Schengen, mas sera
progressivamente implantado regiao por regiao. A implementagao do sistema foi iniciada na
Africa do Norte em outubro de 201 I, no Préximo Oriente, em Maio de 2012 e na regido do
Golfo, em outubro de 2012. A implantacao global do sistema deve estender-se por mais dois
anos.

II. Frontex

Os sistemas e autoridades nacionais de seguran¢a de fronteira siao cruciais para
implementar todo o conjunto de ferramentas de controle e protegao das fronteiras externas
que existem a nivel europeu.

Um dos elementos-chave para garantir a agao eficaz dos Estados membros neste processo
foi justamente a criagdo de uma agéncia para cuidar da Gestao da Cooperagao Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao Europeia, a Frontex, que sera analisada
em detalhes abaixo.

IV. Desenvolvimentos Recentes

Como vimos, o Tratado de Lisboa, com a sua ampla reformulagao das bases legais do
EJSL, deixou ao legislador da UE uma margem de manobra consideravel para adotar medidas
legislativas de modo a tornar o sistema de protegao, seguranca e de gestao das fronteiras
externas cada vez mais integrado.’

Contudo, o atual contexto politico e economico da Uniao Europeia tende a reforgar
as soberanias e interesses nacionais, em particular em questoes de imigragao e controle de
fronteiras (ver abaixo)

Outros pontos polémicos sao a criagio de um Corpo Europeu de Guarda de Fronteiras,
ou a transformagao do recém-criado Comité Permanente de Seguranca Interna (COSI) em
uma espécie de ministério do Interior da UE.

O contexto atual nao parece, entretanto, estar maduro para a implementagao dessas
iniciativas. A tendéncia nos proximos anos € que a EU passe por um periodo de consolidagao
do espago de liberdade, seguranga e justica, a fim de permitir que o elemento mais importante
para o bom funcionamento da gestao das fronteiras externas (i.e. a confianga mutua entre os
Estados-Membros, bem como entre estes e as instituigoes da EU) tenha espago para crescer
e prosperar (ver abaixo).

Isso nao significa que a gestao das fronteiras externas da Uniao Europeia esteja em um
periodo de estagnacao. Novas tendéncias e politicas nesta area ja sao visiveis.

7 A realidade precisa ainda mostrar como essas medidas serdo adotadas ao abrigo da base juridica para a gestio das
fronteiras externas, e em particular, no ambito do capitulo de cooperagao policial.
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A este respeito, as trés comunicagoes da Comissao de fevereiro 2008, o chamado ‘Border
Package’, marcaram uma virada clara nessas questoes.

O pacote propos a introdugao de uma série de novos recursos tecnolégicos eletronicos,
incluindo controles fronteirigos totalmente automatizados, sistemas abrangentes de controle
de entrada e saida do territorio, vigilancia aérea, monitoramento de passageiros, dispositivos
eletronicos de autorizacao de viagem, instalagoes de vigilancia de fronteiras de alta tecnologia,
como as chamadas cercas virtuais.

Em mais detalhe, o0 pacote também apontou outras medidas a serem tomadas,em particular:

® Na gestao das fronteiras, uma combinagao de medidas de controle e de facilitagio devera ser
privilegiada — por exemplo, medidas que incluam privilégios para viajantes ‘legitimos’ (gragas a
dados biométricos e portoes automaticos, um sistema de entrada e saida facilitado, permitindo
as autoridades de fronteira determinar quem estd dentro e fora do territério), bem como
um sistema eletronico de autorizagdo de viagem que exigira que os passageiros obtenham os
vistos com antecedéncia (i.e. antes de embarcarem em um aviao ou outro meio de transporte
para a Europa);

® O desenvolvimento futuro da Frontex, para permitir que a agéncia obtenha mais autonomia
na realizacao de intervengoes (como a RABIT e CRATE) através da compra de seus proprios
equipamentos e para cooperar com paises terceiros e organizagoes internacionais (ver abaixo);

® A implementagao de um futuro sistema de vigilincia das fronteiras europeias (Eurosur, ver
capitulos 2 e 3) para complementar o controle continuo em pontos de passagem de fronteira
por um sistema de vigilancia e troca de informagoes nas fronteiras verdes e azuis da UE.

Assim,dentre as iniciativas mais recentes na area,implantadas dentro do quadro institucional
e normativo do ‘Border Package’,a Comissao Europeia adotou em 27 de fevereiro de 2013 o
chamado “Smart Borders Package” (SBP).

O SBP propoe um sistema (chamado EES, Entry and Exit system) projetado para registrar
a entrada e saida dos cidadaos de paises nao membros da UE, bem como a implementagao
de um programa de viajantes registados (Registred Traveller Program, RTP) que visa a acelerar
a passagem da fronteira para os passageiros de "boa fé" (i.e. pré-monitorados por meio de
mecanismos de controle de identidade e portoes automaticos de passagem de fronteira). O
pacote também contém uma proposta de alteragio do Codigo das Fronteiras Schengen, de
modo a permitir a implantagao desses dos dois sistemas.

As origens deste sistema programa chamadado de “fronteiras inteligentes” remonta ha
mais de uma década e encontra suas raizes em um programa similar existente nos EUA (VISIT
US), criado apds os ataques terroristas de |1/09.2

8 O ProgramaVISIT US obriga todos os viajantes que pretendem entrar nos EUA a ter autorizagao prévia do Homeland
Department, bem como ter suas impressdes digitais recolhidas.



Cap 4.A UNiio EUROPEIA COMO ATOR SUPRANACIONAL DE INDUGAO, GESTAO E CONTROLE DE FRONTEIRAS. | 259 |

O texto legislativo com as propostas do ‘pacote’ e-Borders da Comissao foi definitivamente
aprovado em 28 de fevereiro de 2013, e previu que a natureza e as fungoes dos dois sistemas
tenham a seguinte forma:

Para o EES:

O sistema de entrada e saida de passageiros (EES) é composto por um registro eletronico,
registrando a hora e o local de entrada e saida de todos os cidadaos de paises terceiros
admitidos para o Espago Schengen para uma estada de curta duragio (até trés meses).

® Nos seus dois primeiros anos de funcionamento, o sistema ira coletar dados alfanuméricos, em
seguida o EES fara a transi¢ao para a recolha de dados biométricos (impressoes digitais).

® O objetivo principal do sistema ¢ identificar os cidadaos ‘ndo comunitarios” que apesar de
entrar legalmente no espago Schengen deixam de sair do territério apés o vencimento do seu
visto e/ou documento de estadia legal.

® O sistema enviara automaticamente um alerta para as autoridades nacionais competentes
(autoridades de fronteira) relevantes quando se detecta que uma pessoa cadastrada no sistema
nao tiver deixado o territorio Schengen apods o periodo estipulado.

¢ O acesso aos dados do EEE esta aberto as autoridades de fronteira, autoridades de vistos e
imigracao de todos os Estado membros.

Para o RTP

O objetivo declarado do programa de viajantes registados (RTP) é facilitar a passagem nas
fronteiras de viajantes frequentes, desde que previamente aprovados e pré-selecionados.

® O programa seria a principio voluntario e aberto inclusive aos nacionais de paises terceiros.

® Para poder beneficiar do programa, estes individuos devem provar, durante o processo de
candidatura, e através documentos, que eles precisam viajar regularmente, que possuem os
meios financeiros para se sustentar durante a dura¢ao da sua estadia na UE, e que tem uma
"uma verdadeira intengdo de deixar o territorio do pais do tempo devido".

Apos a adocao destas propostas legislativas,a Comissao ressaltou que o trabalho técnico
para o desenvolvimento dos sistemas EES e RTP nao deve ser iniciado até que o Parlamento
Europeu e o Conselho’ adotem a base juridica que defina claramente as especificidades dos
dois sistemas.

Nas proximas segoes examinaremos algumas das principais agéncias e instituicdes que
atuam diretamente na area de seguranca e controle de fronteiras da UE,bem como as principais
acoes, programas e politicas que estas coordenam e/ou implementam.

A figura abaixo facilitara o entendimento nao s6 do estatuto desses diferentes 6rgaos,
bem como o modo pelo qual estas estao vinculadas entre si e as diferentes instituicoes da UE.

9 Pelas regras atuais (pos-Tratado de Lisboa) qualquer proposta de legislagio deve ser aprovada conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo legislativo ordinario.
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FIGURA 36
Estrutura e Rela¢des das Diferentes Agéncias e Instituicoes da EU
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2. FRONTEX

A Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Uniao, conhecida como FRONTEX; iniciou suas operagdes em 2005. A
Uniao Europeia dotou-se,assim, de um instrumento altamente técnico através do qual assegura
a cooperagao e confere assisténcia técnica aos estados responsaveis por assegurar o controle
das fronteiras externas da UE.

Devemos ressaltar, como ja o fizemos em capitulos anteriores, que a criagao da FRONTEX,
como um instrumento para apoiar o trabalho de controle e vigilincia das fronteiras, so foi
possivel gragcas a uma delegacao progressiva de poderes dos Estados a Uniao Europeia.Trata-se
de um processo longo e continuo de "comunitarizagio", que tem ocorre nao sem dificuldades.
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Considerando todos estes elementos, nosso objetivo nessa sec¢ao sera analisar nao s6 o
conjunto de capacidades de FRONTEX como instrumento na gestao das fronteiras externas,
ou ainda sua competéncia para celebrar acordos com paises terceiros mas, sobretudo, alguns
dos principais planos, programas e agoes que a agéncia tem implementado nos ultimos anos.

FIGURA 37
Paises Membros de Frontex
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2. 1. ORIGENS E PRINCIPAIS COMPETENCIAS DE FRONTEX

O Conselho da Uniao Europeia adoptou, em 26 de outubro de 2004, o regulamento
que permitiu a criagao de Frontex. Também conhecido como o Regulamento Frontex, o
Regulamento (CE) n.° 2007/2004 de 26 de Outubro de 2004'°, estabeleceu a agéncia como

10 Regulamento 2007/2004 / CE de 26 de Outubro de 2004 criou a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao Europeia (JOL 349 de 25.11.2004 pp. I-11). Uma vez publicado,
o regulamento foi objeto de um recurso de anulagao interposto pelo Reino Unido no Tribunal de Justica europeu que
negou provimento, em acordao de |8 de dezembro de 2007. Pode-se ler o comentario sobre o julgamento GARCIA
GUTIERREZ, L:"TJCE - Case. 18.12.2007, Reino Unido / Conselho, C-77/2005. Criagdo da FRONTEX -Validade - Exclusiao
UK - acervo de Schengen e Protocolo”, Revista de Direito da Comunidade Europeia, vol. 34,2009, pp. 1083-1093.
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um o6rgao executivo da Uniao Europeia. O funcionamento da nova agéncia sé foi plenamente
efetivado em outubro de 2005, quando sua sede foi inaugurada e estabelecida em Varsovia, na
Polonia.

Conforme observado, como instituicao integrante do Espaco de Liberdade, Segurancga e
Justica da Uniao Europeia, a agéncia é o 6rgao direcionado para operacionalizar a estratégia de
gestao de fronteiras da UE (Parlamento Europeu de 201 1). A agéncia recebe sua autoridade
legal do Regulamento Frontex, que especifica as principais tarefas da agéncia.

Em setembro de 2011, depois de uma proposta da Comissao Europeia, alterages ao
regulamento Frontex foram acordados e adotada pelos diferentes Parlamentos europeus. Estas
alteragoes reforga as capacidades de Frontex e aumentara seus equipamentos e nimero de
pessoal.

Desde a sua criagao, a Frontex passou por um crescimento dindmico; seu orgcamento
anual aumentou de 6 milhoes de Euros em 2005 para quase 85 milhoes de euros em 2012
(Frontex 2012).A agéncia conta com uma equipe de 313.

Como destacamos anteriormente, o estabelecimento de Frontex foi uma resposta a
percepgao crescente da necessidade de uma maior cooperagao entre os Estados membros
no controle das fronteiras externas da UE. Tal percepg¢ao foi ampliada em consequéncia de
varios fatores, como o aumento da imigragao irregular, e a percepgao cada vez maior, desde
a década de 1990, de que esta é um verdadeiro problema politico, social e econémico. Isto
levou os diferentes Estados europeus a analisar de que modo poderiam reforgar os controles
nas fronteiras para restringir o acesso de migrantes e requerentes de asilo que entram no seu
territorio.

Além disso, havia ainda, a época da criagao da agéncia, preocupagoes especificas com
relagao aos dez novos Estados-Membros que estavam entrando na UE em 2004. Acreditava-
se que muitos deles nao seriam capazes de controlar suas fronteiras, que se tornavam, com a
adesao, também fronteiras externas da UE.

Finalmente, pode-se argumentar que os ataques terroristas de || de Setembro de 2001
tornaram estratégicas as medidas cujo objetivo é reforgar a seguran¢a no plano domeéstico,
bem como ampliar os controles nas fronteiras externas.

Frontex surge assim como uma resposta institucional ao desafio de se ampliar a cooperagao
e aumentar a eficacia nos controles das fronteiras da UE. Em todo caso, o que parece claro
€ que houve pouco foco sobre os aspectos humanitarios do controle externo das fronteiras
quando a agéncia foi criada.

Hoje Frontex é uma das varias agéncias que trabalham na area dos “Assuntos Internos”
da UE, desempenhando um papel crucial na politica de seguranga da UE. Ao longo da ultima
década, essas diferentes instituicoes supranacionais tornaram-se cada vez mais ativas dentro da
arquitetura institucional que constitui o ELS] da UE.

Tanto o Programa de Estocolmo (ver acima) como a Estratégia da Unido Europeia de
Segurancga Interna (ISS),que estabeleceuaagenda politica de seguranga da UE,colocam as agéncias
reguladoras, como a Europol, a Eurojust e a Frontex na linha de fronte do desenvolvimento e
implementagao de modelo de seguranga interna da UE (Parkin, 2012).
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De acordo com Regulamento Frontex, podemos destacar seis principais competéncias
atribuidas a agéncia.

Em primeiro lugar, a Frontex é atribuida a tarefa de coordenar a cooperagao operacional
entre os Estados-Membros na gestao das fronteiras externas. A este respeito, a agéncia €
o orgao responsavel pela revisao, aprovagao e, se for caso, a coordenagao das operagoes
conjuntas.

Frontex realiza igualmente a andlise de pedidos dos Estados-Membros, em particular das
circunstancias que exijam sua assisténcia operacional e técnica, especialmente em casos de
pressoes especificas e desproporcionadas.

A agéncia pode também iniciar e conduzir operagoes conjuntas e os chamados “projetos-
piloto” em colaboragao com os Estados-Membros da UE, bem como Estados terceiros.
Frontex coloca, assim, os seus equipamentos técnicos a disposi¢ao dos Estados-Membros que
participam de operagdes conjuntas ou projetos-piloto (ver abaixo).

Da mesma forma que tem competéncia para iniciar, a agéncia também pode encerrar
operagoes conjuntas e projetos-piloto se as condigoes nao ferem satisfeitas para que tais
operagdes sejam realizadas.'' Frontex também é responsavel por avaliar os resultados dessas
operagoes, transmitindo os relatérios adequados ao seu Conselho interno.

A segunda competéncia de Frontex é fornecer aos agentes que fazem parte das equipes
europeias de guardas de fronteiras, a formagao e treinamento relevantes para ampliar suas
competéncias e eficiéncia'?.

A agéncia toma, assim, as medidas necessarias para garantir que, antes de sua participagao
em atividades de natureza operacional, todos os agentes das guardas de fronteira e outro tipo
de pessoal dos Estados-Membros estejam no mesmo “nivel operacional”.

Estes funciondrios (nacionais) recebem treinamento em direito comunitario e direito
internacional aplicavel,nomeadamente em matéria de direitos fundamentais e acesso a protegao
internacional, bem como as diretrizes para a identificacao das pessoas que procuram protecao,
para encaminha-los as instancias apropriadas.

Da mesma forma, a Agéncia desenvolve uma espécie de formagao comum para a formagao
de guardas de fronteiras, de pode fornecer formagao (a nivel europeu) para os instrutores
dos agentes das administragoes dos Estados-membros, incluindo as questoes de direitos
fundamentais, a protecao internacional e o direito maritimo.

Para tanto,a agéncia conta com uma rede de “academias” (ver figura abaixo) em diferentes
lugares da Europa, para além dos cursos propostos por seus instrutores em sua sede e/ou em
paises membros de forma ad hoc (e a pedido das autoridades do pais em questao).

Il Aagéncia pode financiar ou cofinanciar estas operagdes conjuntas e projetos-piloto por meio do seu préprio orgamento.

12 Uma inovagao importante destas novas normas tem a ver com a capacidade da agéncia para criar um contingente de
guardas de fronteira, sob o nome de “equipes europeias de guarda fronteira” para possivel implantagio em operagoes
conjuntas e projectos-piloto.
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FIGURA 38
Centros de Treinamento da Rede Frontex

FRONTEX Partnership Academies

e iy e o o b e B

ESPOO (Fl)

3

VILNIUS (LT)

LUEBECK (GE)

APELDOORN (NL)

GATWICK (UK
vl BRATISLAVA (SK)

L i k ; R

TRAISKIRCHEN (AU)

. L ‘ GAETA (IT)

L

1ASI (RO)

S~
/

Em terceiro lugar, a Frontex tem autoridade para realizar analises de risco (ver capitulo I).
Estas analises servem a identificar os diferentes riscos e ameagas comuns que servirao de base,
em seguida, para a determinagao de seu plano estratégico. Esta analise também é apresentada
ao Conselho e a Comissao Europeia.

Dentro desta sua capacidade de analise, Frontex pode avaliar, apés consulta ao Estado-
Membro'3, a sua capacidade de lidar com os desafios futuros, incluindo ameagas e pressdes
(atuais e futuras) nas fronteiras externas da UE, em particular no que diz respeito os Estados-
membros que enfrentam pressoes especificas e desproporcionadas, como € o caso de Malta,
da Grécia, Itdlia ou Espanha.

I3 Para este fim,a agéncia avalia os equipamentos e recursos dos Estados-membros no controle das fronteiras. Os Estados
devem fornecer a agéncia as informagdes necessarias sobre a situagdo e as possiveis ameacas nas fronteiras externas
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Como parte de sua quarta competéncia, Frontex pode monitorar proativamente e
contribuir para o desenvolvimento da pesquisa em matéria de controle e vigilancia das fronteiras
externas. Os resultados desse monitoramento devem ser transmitidos para a Comissao e os
Estados-Membros.

A quinta competéncia de Frontex é oferecer assisténcia aos Estados-membros confrontados
com pressoes particulares que exijam assisténcia operacional e técnica reforgadas para garantir
a seguranga das fronteiras exteriores.

Esta ajuda pode consistir em reforgo da coordenagao entre dois ou mais Estados-Membros,
mas também na assisténcia operacional e/ou em todas as questoes relativas a questoes técnicas
(como equipamentos) de controle e monitoramento. Frontex pode, ainda, auxiliar ou facilitar
a implantagao de guardas das fronteiras (das equipes europeias de guardas de fronteira) que
atuam em reforgo as equipes nacionais do Estado que recebe a sua colaboragao.

No quadro desta fun¢ao, o Regulamento FRONTEX sofreu uma alteragao logo nos
seus primeiros anos de modo a possibilitar a criagao de equipes de intervengao rapida nas
fronteiras. Estas equipes, como o nome indica, podem operar de modo célere, e fornecer
assisténcia técnica e operacional necessaria para lidar com situagoes como chegadas de um
grande numero de pessoas que tentam entrar ilegalmente na Uniao Europeia.

Finalmente, a sexta competéncia de Frontex é prestar a assisténcia necessaria para a
organizagao de operagoes conjuntas ditas “de regresso” e, a pedido de Estados-Membros
participantes, assegurar a coordenagao ou organizagao material e técnica de tais operagoes
conjuntas, incluindo a aquisicao de aeronaves.

A agéncia devera elaborar um Cédigo de Conduta para balizar o regresso dos nacionais
de paises terceiros que estao em situagao irregular na UE, a ser aplicado a todas as operagoes
conjuntas de regresso coordenadas pela agéncia. Cabera a propria agéncia determinar como
cooperar com as autoridades de paises terceiros, a fim de identificar as melhores praticas na
aquisicao de documentos de viagem e expulsao de cidadaos em situagao irregular.

2. | . | . As COMPETENCIAS DE FRONTEX DENTRO DA ESTRATEGIA DE ‘GESTAO

INTEGRADA DAS FRONTEIRAS’

Como ressaltamos, Frontex € a instituicao-chave da estratégia europeia de gestao
integrada de fronteiras, ou IBM (ver acima). Para cumprir esta missao, além das atribuigoes
e competéncias mencionadas na segao anterior, a agéncia foram atribuidas ainda as seguintes
tarefas, dentre as quais a de assegurar:

® A coordenacgao e o bom funcionamento dos mecanismos de controle e a fiscalizacao fronteiricos,
tal como definidos no Codigo das Fronteiras Schengen, incluindo a realizagao de andlises de
risco relevantes e produgao de inteligéncia sobre crime e criminalidade de fronteiras;

® A detecgao e investigagao da criminalidade transfronteirica em coordenagao com todas as
autoridades competentes e responsaveis pela aplicagdo da lei na matéria;

® A implementagao de um modelo de controle em quatro niveis (i.e. medidas de controle dentro
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do espaco de livre circulagao, controle de fronteiras, a cooperagao com os paises vizinhos,
medidas e operagoes em cooperagao com paises terceiros);

® A cooperagiao das diferentes agéncias de gestio das fronteiras externas (em particular as
guardas de fronteiras, alfandegas, forgas de policia, 6rgaos de seguranga e outras autoridades
competentes no plano nacional);

® A acoordenagio e coeréncia das actividades dos Estados-Membros e das instituicdes e outros
organismos da Comunidade e da Uniao.

2.2. As OPERACOES FRONTEX DEVIGILANCIA E CONTROLE
NAS FRONTEIRAS

Das seis principais competéncias mencionadas acima, Frontex concentra a maior parte dos
seus recursos para suas missoes e operagoes. Em 2012, por exemplo, as despesas operacionais
elevaram-se a 63% de todo o or¢amento da agéncia. Dentro do or¢amento de operagoes, as
operagoes no mar tém sido particularmente enfatizadas e constituem, por si so6, 27% de todo
o orgamento (Frontex, 2012).

As operagoes conjuntas sao, sem duvida, as atividades mais visiveis da Frontex, e sao onde
a agéncia pode, potencialmente, ter maior impacto (imediato) no controle das fronteiras. Por
essa razao, destacaremos nas préximas paginas, os principais desenvolvimentos no ambito das
atividades operacionais da agéncia, analisando algumas de suas operagoes mais relevantes.

O impulso inicial para realizar uma operagao conjunta (ou uma atividade de avaliagao de
risco) Frontex é a proposta (ou solicitagao) por parte de um Estado-membro.

A implantacio das operagdes conjuntas é facilitada pela existéncia do "inventario central
do equipamento técnico disponivel" (CRATE), que lista os itens de equipamentos de vigilancia
e controle que os Estados estao dispostos a colocar a disposi¢cao de outros Estados por um
periodo de tempo (Léonard 2010,p. 239).

Frontex qualifica e divide suas operagoes de acordo com o tipo de fronteira no qual
operara: fronteiras aéreas, terrestres e maritimas. A agéncia tinha, ao menos inicialmente, um
forte foco nas fronteiras maritimas meridionais, onde iniciou pequenas operagoes que, de forma
relativamente rapida, transformaram o modo como os esforgos para manter a seguranga e
controle dessas fronteiras sao concebidos.

Antes de analisar exemplos concretos de operagoes Frontex, faremos, primeiro, um
breve exame de como estas sao concebidas (inclusive em termos de estratégia, atividades,
capacidades, etc.) por Frontex.

Ao analisar como Frontex descreve suas atividades nas fronteiras maritimas em sua pagina
na Internet, pode-se perceber que os argumentos de seguranga cidada e mesmo humanitarios
sao amplamente utilizados para justificar suas atividades de controle.Assim, Frontex argumenta
que salvar vidas no mar e interceptar os migrantes e as pessoas que os contrabandeiam, sao
atividades que devem ser realizadas em conjunto.

A agéncia descreve o contrabando e as redes de trifico como atores que nao sao
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“facilmente dissuadidos", e que os métodos utilizados no crime organizado sio complexos e
sofisticados, o que torna ainda maior a necessidade de se estabelecer solugoes de longo prazo
para o controlo das fronteiras comuns.

Um bom exemplo de uma solugao de longo prazo seria, assim, o uso da Rede Europeia
de Patrulhas (EPN, European Patrol Network). O objetivo inicial desta rede é facilitar a
coordenagao dos esforcos entre os Estados membros e as diferentes agéncias de patrulha,
a fim de combater de forma mais eficaz as redes criminosas. Hoje, a EPN se estende a varias
areas diversas, como a pesca ilegal e do trafico de drogas.

As operagoes EPN formam a espinha dorsal das operagoes conjuntas coordenadas por
Frontex no mar, especialmente no Mediterraneo. Devido a recolha de informagao e de partilha,
bem como ao aumento da cooperagao bilateral entre os Estados-membros, as operagoes
da EPN, reforgadas pelas operagoes maritimas da Frontex, tiveram um impacto marcante e
duradouro nas regices ocidental e central do Mediterraneo — onde as mais importantes ‘rotas’
de trafico, contrabando e imigragao irregular estao concentradas (ver capitulo I).

A agéncia avalia positivamente suas atividades no mar, com base nao sé no aumento da
eficacia, mas também da reducdo de custos e o aumento no numero de vidas salvas'®.

Quando se trata de operagdes nas fronteiras terrestres, os controles fronteiricos sao
realizados nas fronteiras estabelecidas em rodoviarias, estacoes ferroviarias, bem como outros
pontos de entrada terrestre na UE. Ademais, os guardas de fronteira realizam trabalhos de
vigilancia durante as operagdes conjuntas nas fronteiras terrestres.

As fronteiras terrestres sao constituidas de mais de 3.500 km na sua porgao oriental, que
se estende do circulo artico no norte da Finlandia até a regiao do rio Evros, na Grécia. Estas
fronteiras sao, assim, bastante diversas em sua geografia, topografia e composicao (ver capitulo
), e Frontex argumenta que um objetivo fundamental é maximizar a vigilancia e consciéncia
situacional, concentrando esfor¢os em pontos precisos do aumento da pressao.

As atividades desenvolvidas por Frontex nas fronteiras terrestres sao variadas, indo desde
a detecgao de pessoas em veiculos escondidos, e observagao de visao noturna.

Para a agéncia, a garantia de uma constante troca de conhecimento e experiéncia com
outras agéncias e autoridades europeias é crucial para o bom funcionamento da gestao integrada
de fronteiras. Esta experiéncia abrange diversas areas, tais como a deteccao de documentos
falsificados e entrevistas de pessoas sem documentos. Uma das ambigoes da Frontex para os
desenvolvimentos futuros em matéria de fronteiras terrestres € aumentar a cooperagao com
as autoridades aduaneiras, com os Estados membros, com as autoridades da UE e com outros
orgaos, tal como a agéncia europeia de Luta Antifraude (OLAF).

Porque tratam-se de fronteiras “abstratas”, as atividades nas fronteiras aéreas representam
um dos grandes desafios da agéncia. Os aeroportos internacionais representam, assim,uma faixa
especifica de gestao das fronteiras. O ponto de entrada é geralmente um posto de controle de
passaportes pelos quais todos os passageiros devem passar.

Apos a implementacao do Acordo de Schengen, o trafego aéreo europeu mais do que

14  Contudo, é importante salientar que as taxas de mortalidade no Mediterraneo ainda sio altos: de acordo com numeros
da ONG internacional Human Rights Watch, cerca de 1.500 migrantes perderam suas vidas no mar em 201 |.
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dobrou.A andlise de risco da agéncia afirma que 45% dos 271 milhdes das entradas e saidas da
Unido Europeia por ano sao de paises definidos como "em risco" de serem fontes de migragao
irregular (Frontex 2012)

Além do controle de passaporte, as operagoes nas ditas ‘fronteiras aéreas’ envolvem ainda
a coleta constante de informagoes e andlise de tendéncias e padroes (de fluxo, de documentos
falsos e falsificados, etc.), a troca de informagoes entre aeroportos, companhias aéreas e os
Estados membros, a formagao de agentes especializados, bem como a utilizagao de diferentes
tecnologias para detectar documentos falsos ou fraudulentos.

Uma parte importante das atividades de analise de risco da Frontex é estabelecer onde
encontram-se os principais pontos ‘frageis’, ou potencialmente vulneraveis , das fronteiras da
UE, identificando em particular as principais rotas de trafico e migragao irregular, bem como
suas mutagoes. Tal analise determina a planificagao das atividades operacionais da agéncia.

Como destacamos anteriormente, nos ultimos anos, a agéncia tem ressaltado em suas
andlises de risco o aumento do fluxo de traficos diversos, por diferentes diversas ‘rotas’ ao
longo das fronteiras europeias. Segundo Frontex, mais de 3| mil imigrantes, principalmente
vindo do Senegal e da Mauritania, cruzaram a fronteira das llhas Canarias ilegalmente em 2006,
por exemplo.

Segundo a Frontex,em 201 |, o nimero total de detecgoes de imigrantes nao autorizados
nas fronteiras externas da UE subiu para quase 14| mil. No Mediterrineo Central, foram
detectados cerca de 64 mil imigrantes em situagao irregular. O aumento deste fluxo foi
parcialmente explicado, como uma consequéncia dos acontecimentos no Norte de Africa, em
particular a chamada "Primavera Arabe". (Frontex ARA 2014).

A Espanha (especialmente as llhas Canarias) e a Italia (em particular a llha de Lampedusa)
sao exemplos de paises que tém sido particularmente afetados por tal fendmeno.

O aumento destes fluxos e, portanto da pressao em determinadas zonas das fronteiras,
tem levado a um aumento nas agoes coordenadas pela Frontex e os Estados membros visando
a ampliar o patrulhamento e vigilancia, em particular maritima.
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FIGURA 39
As Operagoes conjuntas Maritimas de Frontex
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Nas proximas paginas, analisaremos algumas das agdes e respostas operacionais implementados
por Frontex para lidar com o aumento da migratéria, bem como outros desafios nas fronteiras

externas maritimas e aéreas da UE.

22 | . As OPERACOES HERA

Hera foi a primeira operagao maritima de grande escala de Frontex, langada logo apos
a criagao da agéncia. A operacao foi formulada como uma resposta ao aumento do fluxo de
imigrantes irregulares que tentavam chegar as llhas Canarias, como analisado em capitulos
anteriores.

A emergéncia desta rota, usada principalmente por imigrantes vindo de paises da Africa
subsaariana, esta ligada (em parte) aos diferentes esforgos das autoridades espanholas para
impedir a imigragao irregular no estreito de Gibraltar. Este fato ilustra um aspecto importante
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das iniciativas de controle das fronteiras: a rapida adaptagao dos imigrantes irregulares (e
traficantes) e a criagao de novas rotas (Kasparek, 2012).

O aspecto dinamico e mutavel do desafio enfrentado reforga ainda mais a tese de que
a solidariedade e partilha de encargos entre os Estados-membros da UE deve ser reforgada.
Estes sao, como mencionado anteriormente, um aspecto fundamental das politicas europeias
na area, e a base do conceito IBM.

Consequentemente, as autoridades espanholas e a Frontex iniciaram conjuntamente as
operagoes Hera | e Il, em 2006.

A primeira parte da operagao, Hera |, comegou em julho daquele ano, com o envio de
peritos da Franga, Alemanha, Italia, Portugal, Holanda, Reino Unido e Noruega para as llhas
Canarias. Estes especialistas foram envolvidos na identificagao de imigrantes e na determinagao
de seus paises de origem.

Esta operagao contribuiu para o retorno de imigrantes em situagao irregular, realizado
pelas autoridades espanholas.

A segunda parte,a operagao de fiscalizagao conjunta,a chamada Hera Il, comegou em agosto
de 2006.A fim de reduzir o numero de mortes no mar, o objetivo dessa operagao foi aumentar o
controle (por radar) da area entre a costa oeste africana e as llhas Canarias, de modo a detectar,
o mais cedo possivel,as embarcagdes e desvia-las de volta ao seu ponto de partida.'”®

FIGURA 40
As Operagoes Hera |l
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I5 Nesse sentido vale ressaltar que esta rota permaneceu um foco importante das operagdes Frontex em 2007.
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Em seguida, a agéncia langcou operacao Hera lll que foi executada em duas fases paralelas.
A primeira focalizou-se na coleta de informagoes (por meio de entrevistas com os imigrantes
irregulares) a fim de determinar suas nacionalidades, e se houve algum tipo de facilitagcao
no seu percurso migratério até a Espanha. Especialistas da Alemanha, Itdlia, Luxemburgo e
Portugal participaram da implementagao desta fase do programa.

A segunda fase de Hera lll foi baseada na implantagao de patrulhas conjuntas por via aérea
e maritima, utilizando meios técnicos de varios Estados-membros e realizadas em cooperagao
com as autoridades senegalesas. O objetivo principal dessas patrulhas eraimpedir que migrantes
saissem das costas oeste africanas.

Como resultado dessas diferentes operagoes, a imigragao irregular nas llhas Canarias
diminuiu cerca de 60% em 2007. Tal éxito também esta ligado as varias medidas tomadas
pelas autoridades espanholas para combater o fluxo migratério, em particular originado na
costa oeste da Africa, incluindo acordos bilaterais assinados com a Mauritinia e Senegal e a
instalacao de um sistema de vigilancia maritima ao longo da costa espanhola, o SIVE.

222 OprerACAO NAUTILUS

Para combater os movimentos migratorios ao longo de umarota especifica no Mediterraneo
(a partir da costa da Libia para Malta e as ilhas italianas de Lampedusa e Sicilia), a operagao
Nautilus foi langada pela Frontex em 2006, apos solicitagao de Malta e da Italia. A operagao foi,
inicialmente, executada a partir de Malta. Cinco Estados-membros (Malta, Italia, Grécia, Franga
e Alemanha) participaram da operagao fornecendo meios aéreos e maritimos.

A primeira fase da operagao ocorreu em outubro de 2006 e teve como objetivo de
reforcar o controle da fronteira maritima na area central do Mediterrineo. A Operagao
Nautilus continuou em diferentes fases durante 2007, utilizando meios técnicos de varios
Estados-Membros, além de dar apoio as autoridades maltesas nos processos de entrevista de
imigrantes.

Apos as discussoes relativas a responsabilidade dos migrantes salvos no mar durante
a operagao, esta foi continuada em 2008. De acordo com o entendimento que resultaram
daquelas discussoes, foi estabelecido que os imigrantes interceptados na area, deveriam ser
levados para a Libia, por meio de operagoes de Salvamento e Resgate nas areas.

Esta posicao foi duramente criticada por diferentes instituicoes e ONGs tendo em vista
a situagao (institucional, politica, social e economica) da Libia, que oferecia poucas garantias de
respeito dos direitos humanos e outras garantias minimas aos migrantes.

2.2.3 . OPERACAO POSEIDON

Como as rotas maritimas para a Espanha e Italia tornaram-se cada vez mais controladas,
dificultando a viagem, outra rota emergiu através da Turquia e da Grécia, tornando-se uma das
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importantes vias de imigragao irregular e traficos diversos para a UE em 2009.

Duas rotas principais atravessam a Grécia: uma constituida pela fronteira (externa) do rio
Evros, no Norte do pais, e outros pontos de cruzamento em ilhas gregas proximas as costas turcas.

Para combater o fluxo nessa parte da fronteira (que chegou a uma média de 245 detecgoes
diarias), Frontex implementou, em outubro de 2010, 2 operagao de resposta rapida RABIT (ver
abaixo) foi langada na regiao do rio Evros.

Quando a operagao RABIT na area terminou, por meio do mecanismo de fornecimento
continuo de operagoes conjuntas, Frontex continuou a apoiar a Grécia na gestao da migragao
irregular em suas fronteiras terrestres e maritimas com a Turquia por meio da operagao
Poseidon.

A operagao Poseidon Terra comegou em margo de 201 I, reunindo os guardas de fronteira
de 25 estados-membros.

O obijetivo da operagao era aumentar o nivel de vigilincia e os mecanismos de controles
das fronteiras, colaborando na triagem, bem como outras atividades (como entrevistas de
imigrantes, ‘debriefing’ da situagao, etc.) na fronteira terrestre greco-turca.

A dimensao maritima de Poseidon, que cobriu a zona das as ilhas gregas do mar Egeu,
ampliou consideravelmente a area de vigilancia e intensidade patrulhamento ao longo de 201 I.

224 As oPERACOES RABIT

Frontex foi crucial para o estabelecimento das chamadas Equipes de Intervengao Rapida
de Fronteiras (RABIT).A agéncia mobiliza essas equipes em operagoes que devam responder
a crises subitas e, portanto, que tenham certo carater emergencial.

A necessidade de se aumentar a capacidade de respostas rapidas emergiu, sobretudo
nos Estados do localizados na zona meridional da UE. Como ressaltamos, estes paises sao
particularmente vulneraveis aos fluxos crescentes de diferentes tipos para a UE.

Ainda que a responsabilidade pela protecao das fronteiras seja dos Estados-membros, os
que estao sob maior pressao alegam que nao recebem a ajuda necessaria para que possam
fazer face aos desafios crescentes em suas fronteiras em nome de todos os seus parceiros.

As equipes RABIT sao compostas de mais de 600 guardas de fronteiras de diferentes
corpos nacionais, bem como de peritos de varios paises. Eles sio usados em diferentes
atividades, desde pilotar navios e helicopteros, realizar controle de contéiner, detecgao de
objetos em movimento com tecnologia de radar, detec¢ao de documentos falsos de identidade,
interpretagao do direito maritimo, e ainda tradugao (Feldman, 201 |: 104).

A primeira missao RABIT foi, como ressaltado anteriormente, a pedido do governo grego
tendo em vista o aumento da imigragao irregular — em particular ao longo da fronteira com a
Turquia.

Em resposta, Frontex implantou 200 guardas de fronteira de 26 Estados membros da UE e
paises associados de Schengen.A eficacia da atuagao destes guardas foi ampliada pela instalagao
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de equipamentos tecnologicos.

Os agentes convidados a participar de RABIT e enviados a Grécia pela Frontex trabalhavam
sob o comando e controle das autoridades locais e estavam envolvidos principalmente no
patrulhamento da fronteira e coleta de informagoes sobre as redes de imigragao clandestina

que facilitam a chegada de imigrantes (Frontex 2014).

Esta operagao durou, ao todo, quatro meses e terminou em margo de 20| |. Frontex
afirma que, durante este periodo, foram detectados mais de | 1.800 imigrantes, e que o nUmero
de entradas ilegais foi reduzido em mais de 70%.Ainda segundo a agéncia, mais de 30 traficantes

foram presos.

FIGURA 41
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A operagao Hermes foi langada em 2011 em seguida a um pedido de assisténcia do
governo italiano, introduzido no inicio daquele ano. A operagao foi, assim, uma resposta aos

movimentos migratorios que ocorreram na sequéncia dos acontecimentos politicos no Norte
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de Africa e que levaram a uma situacao onde mais de 5 mil tunisianos chegaram a Lampedusa
(em barcos) entre janeiro e o final de fevereiro de 201 I.

Consequentemente, a Italia solicitou apoio de Frontex sob a forma de uma anilise de
risco e de assisténcia técnica. Em abril de 201 I, a situacao mudou radicalmente com a eclosao
da guerra civil na Libia: um grande nimero de imigrantes comegou a chegar da Libia, mas suas
origens incluiam diferentes paises da Africa Subsaariana e da Asia.'s

A operagao conjunta Hermes ofereceu apoio as autoridades da Itdlia na forma de
intervencoes por meio aéreo e maritimo, a colaboragdo com especialistas de triagem e
debriefing para reunir informagoes, realizar andlise de risco e dar assisténcia na organizagao de
operagoes de regresso.As atividades continuaram durante todo o ano de 2012.

226 OPERACOHES CONJUNTAS DE RETORNO

As operagoes conjuntas de retorno é uma area de crescente envolvimento de Frontex,
desde que a agéncia teve suas competéncias ampliadas para atuar neste contexto. Na pratica,
na maioria dos casos, as operagoes conjuntas de regresso ocorrem por via aérea.

Assim,a agéncia foi encarregada de prestar assisténcia aos Estados-membros na organizagao
de operagoes conjuntas de regresso de imigrantes irregulares aos seus paises de origem.

Frontex deve ainda identificar as melhores praticas em matéria de aquisi¢cao de documentos
de viagem para aqueles imigrantes que devem ser expulsos do territorio da UE, bem como a
remocao de cidadaos de paises terceiros em situagao ilegal (Léonard, 2010: 245).

Para realizar esta nova competéncia, Frontex desenvolveu uma rede eletronica e segura
de informagao e coordenagao de dados, de modo a que os Estados membros possam anunciar
os voos de regresso que pretendem organizar.Assim, outros paises podem incluir nesses avioes
as pessoas que pretendem expulsar para o mesmo pais ou regiao'’.

Em 2010, a Frontex estabeleceu o Escritéorio de Coordenagao de Retorno (Return
Coordination Office, RCO) em Atenas, aumentando assim a participagio da Grécia em
operagoes conjuntas de regresso e formagao de escoltas.

2.2.7. EUROSUR

Em principio, Eurosur'® é um programa que visa a supervisio e coordenagio entre os
Estados-membros e Frontex para alcangar trés objetivos:

16 A maioria desses imigrantes vivia e trabalhava na Libia, mas com a guerra civil e o recrudescimento da violéncia no pais,
especialmente contra os imigrantes, estes decidiram fugir.

17 Em 2010, pela primeira vez, Frontex fretou um avidao para organizar uma operagao conjunta de regresso. Um exemplo
de uma operacio conjunta de regresso, iniciada a pedido da Austria, ocorreu em 2009, quando cerca de 50 pessoas que
estavam em diferentes paises europeus foram deportadas de volta para a Nigéria.

18 Os detalhes de Eurosur ja foram analisados em outros capitulos.
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I. Prevencio e combate da migracio irregular;
2. Combate a criminalidade transfronteirica;

3. Protecio e salvamento de vidas nas zonas de fronteiras da Unido Europeia.

Além disso, Eurosur promove a cooperagao entre as agéncias da UE, dando a Frontex um
maior papel organizacional.

Os recentes desenvolvimentos do programa Eurosur indicam o refor¢o de novas
tecnologias aplicadas ao controle e monitoramento de fronteiras, em particular por meio
do maior uso de imagens de satélite e drones para monitorar as costas europeias e norte-
africanas. Nos ultimos anos, houve intensas discussoes dentro da UE com relagao aos grandes
desenvolvimentos tecnolégicos, especialmente sobre as ameagas a protegao da privacidade
que eles representam.

228 OpPerRACAO HAMMER

Dentro da area operacional do Frontex ha mais de 300 aeroportos com conexoes externas
para paises terceiros. Cerca de metade deste numero corresponde a pequenos aeroportos
com quantidades insignificantes de trafego relativamente faceis de controlar. Isso deixa cerca
de 150 aeroportos que sao grandes o suficiente para serem considerados alvos de atividade
criminosa transnacional, em especial, o contrabando e o trafico de seres humanos.

Além disso, como observamos anteriormente, mais de 250 milhdes de pessoas cruzam
individuais da fronteiras ‘aéreas’ externas da Uniao Europeia anualmente, através de um de
seus grandes aeroportos.

Durante as operagoes conjuntas de Frontex, um pequeno numero de aeroportos era
examinado todo més, tendo como alvo a imigragao irregular de um pais em particular. O
numero potencial de imigrantes irregulares e traficantes que conseguiam escapar aos diferentes
sistemas de controle era considerado ainda potencialmente alto.

As autoridades europeias estavam conscientes de que durante as operagoes conjuntas
anteriores muitos individuos conseguiam transferir e/ou suspender a viagem para outros
aeroportos, diminuindo consideravelmente a eficicia dessas operagoes. De um ponto de vista
operacional, foi necessario, entao, repensar o problema e elaborar uma nova abordagem.

A Operagao Conjunta Hammer foi, assim, projetada e introduzida em 2008 combater a
entradas de imigrantes irregulares na UE por via aérea.

Para tanto, os especialistas de Frontex decidiram para selecionar diferentes aeroportos
em varias regioes de paises afetados pelo fluxo de imigrantes irregulares (em determinados
aeroportos) e implantaram um maior nimero de oficiais e, assim, de controle de documentos.
Em paralelo, Frontex também analisou se o aumento deste controle levou a uma mudanca das
rotas, levando os imigrantes e traficantes de seres humanos a utilizar novos aeroportos em
outras regioes.

A operagao Hammer foi composta por trés fases operacionais, realizadas entre setembro
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e dezembro de 2008. Em cada drea designada para a operagao, seriam controlados de 95% a
99% de todos os voos originados de paises nao membros do Espago Schengen.

Os recursos empregados na operagao incluiam desde equipes conjuntas de apoio, os
agentes nacionais e assessores especiais de 25 paises da UE e cerda de 233 especialistas
mobilizados em 189 aeroportos e outros escolhidos apoés estudo no qual se avaliou os riscos
e desafios destas regides.

Além das contribuigcoes das autoridades dos Estados-Membros e paises associados de
Schengen, varias instituicoes da UE (como o Conselho da UE, o Secretariado do programa
FADO, a Europol) e outras organizagdes internacionais, (como a Interpol e a ACNUR)
participaram da operagao.

Por essa razao, Hammer foi a operagao conjunta de monitoramento de fronteira aérea de
maior escala até aquele momento.

Até o final de 2008, |15 aeroportos foram objeto da intensa atividade de controle e
vigilancia coordenada Frontex dentro do quadro da operagao Hammer.

Como resultado da Hammer, Frontex pode ter acesse a uma grande quantidade de
informagoes atualizadas sobre a imigragao irregular nas fronteiras aéreas — informagoes que
até entao nao estavam disponiveis para a analise de risco.

A operagao também forneceu informagoes valiosas sobre a imigragao irregular em
aeroportos europeus menores e o envolvimento das operadoras e transportadoras chamadas
de "baixo custo” (“low cost”) nesses fenémenos.

Apds Hammer, uma nova operagao conjunta foi implementada por Frontex focalizada,
dessa vez, nos grandes centros de transporte aéreo de paises terceiros identificados pela
Unidade de Anilise de Risco da Frontex. Essa operagao, chamada Hubler, foi langada nos
mesmos moldes de Hammer, inspirando-se no sua metodologia e praticas.
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FIGURA 42
Operacoes Conjuntas Aéreas Frontex (2010)

FRONTEX Air Operations 2010
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229 A COOPERACAO COM OUTROS ATORES INSTITUCIONAIS E ESTADOS

Como mencionado anteriormente, para manter a integridade e seguranga do espago
comum europeu, diferentes agéncias foram criadas e passaram a desempenhar um papel
importante na politica de seguranga e controle de fronteira da UE. Exemplos de tais agéncias
sao: a Europol, o Servi¢co Europeu de Luta Antifraude, que analisamos abaixo.

Consequentemente, a cooperagao entre estes diversos atores institucionais, envolvidos
na mesma area, tanto no plano europeu quanto internacional, € crucial para o funcionamento
da Frontex.

A cooperagao destas diferentes agéncias consiste primordialmente no intercimbio de
dados sobre individuos. Assim, a estratégia de gestio integrada das fronteiras (ver acima)
tornou-se intimamente ligada a gestao de identidades através de sistemas de Tl, em particular
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sistemas de informagao biométrica, que processam informagoes biograficas sobre um grande
numero de pessoas (Feldman, 2011: 117).

Sistemas de informacao biométricos de larga escala da UE complementam a missao da
Frontex (Carrera 2007; Feldman 201 I). Enquanto Frontex monitora todos os individuos que
se encontram no espago para além da fronteira externa, os sistemas biométricos monitoram e
classificam todos aqueles que cruzam um dos postos de controle das fronteiras da UE.

Um exemplo de tal sistema de informagao biométrica é o Eurodac, instaurado em 2003.
Este sistema digital contém as impressoes digitais dos requerentes de asilo e as pessoas
envolvidas entrar ou permanecer em um pais da UE de forma ilegal (Takle 201 1).

A agéncia também tem capacidade de “facilitar a cooperagao operacional” entre os Estados
europeus e paises nao membros da Unido'?, no ambito da politica de relagdes externas da UE.

Assim, nos Ultimos anos, Frontex concluiu acordos desse tipo com diferentes paises como
a Russia, Ucrania, Croacia, Moldavia, Bielorrussia, Georgia, Sérvia, Albania, Bosnia-Herzegovina,
Montenegro, Macedénia, Cabo Verde, Estados Unidos e Canada.?®

19 Assim, para dar cumprimento a esse mandato especifico,o0 Conselho Europeu aprovou em 2006 uma decisao definindo os
procedimentos pelos quais Frontex pode negociar e celebrar acordos com paises terceiros e organizagdes internacionais.
E interessante notar, contudo, que Frontex carece, na pratica, de subjetividade internacional e, portanto, nao poderia
ter capacidade para celebrar tratados internacionais. Pode-se, dai concluir que o Regulamento Frontex ndo se refere a
acordos internacionais, no sentido amplo, mas a meros acordos de trabalho, também chamados de técnico-operacional
ou acordos com ‘orgaos de Estado’, como Servigos de Guarda de Fronteiras ou do Ministério do Interior.

20 FRONTEX tem um mandato especial para iniciar negociagdes com a Turquia, Libia, Marrocos, Senegal, Mauritania, Brasil,
Nigéria e Egito.
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FIGURA 43
Cooperagao Internacional de FRONTEX
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3. EUROPOL

3.|. ORIGENS E PRINCIPAIS COMPETENCIAS DA EUROPOL

A chamada Convengao Europol, de 26 de Julho 1995 (mas que sé entrou em vigor em |
de Outubro de 1998), estabeleceu a Europol como uma organizagao internacional. A fim de
proporcionar a Europol uma base juridica mais flexivel, a sua base juridica foi mudado para uma
decisao do Conselho, formalmente adotada pelo Conselho JAl de 06 de abril 2009.

Com esta nova decisio, a Europol foi transformada em uma agéncia da UE.?!

O obijetivo formal da Europol, como agéncia de aplicagao da lei da UE, é apoiar e reforcar
a agao das autoridades competentes dos Estados-Membros e a sua cooperagao mutua na
prevengao e combate ao crime organizado, ao terrorismo e outras formas de criminalidade
grave que afete dois ou mais Estados-Membros.

As seis principais competéncias da agéncia sao:

I. Coletar,armazenar, processar, analisar e trocar informagdes e inteligéncia;

2. Notificar os Estados-membros, o mais rapido possivel, das de informacgées estratégicas de
seguranga que os afetem, bem como quaisquer outras informagoes que tenham ligagdes com
infracgoes penais;

3. Apoiar as investigacdes nos Estados-Membros, em particular mediante o envio de todas
as informagoes pertinentes as unidades nacionais;

4. Solicitar as autoridades competentes dos Estados-membros em causa para iniciar, conduzir
ou coordenar investigagoes, e/ou sugerir a criagao de equipes de investigagao conjuntas em
casos especificos;

5. Fornecer inteligéncia e apoio analitico aos Estados-Membros, especialmente por ocasiio
de grandes eventos internacionais;

6. Preparar avaliagdes de risco, analises estratégicas e relatérios gerais sobre a situacio que

tenham relagao com sua missao, incluindo avaliagdes de ameagas do crime organizado.

Com relagao a esta ultima fungao, dois dos principais produtos da Europol como agéncia
que fornece "inteligéncia estratégica" sao os relatérios sobre a situagao e tendéncias sobre o
terrorismo na UE (TESAT), e avaliagdes periodicas sobre ameaga do crime organizado na UE
(OCTA).

Os relatérios OCTA sao especialmente importantes uma vez que é o documento com

21 A Europol pode vir a ter uma nova base juridica dentro dos préximos anos, pois o artigo 88 do Tratado de Lisboa prevé
que o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com o processo legislativo
ordinario, determinem a estrutura da Europol, seu funcionamento, dominio de agao, bem como suas funges. Em resposta,
a Comissao Europeia afirmou, no seu Plano de Acao de aplicagao do Programa de Estocolmo, que uma proposta de
regulamento relativo a Europol que foi apresentada em 201 3.
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base no qual o Conselho da UE*? baseia suas prioridades e recomendacdes para o combate
ao crime organizado na Uniao Europeia. Este relatério analitico é produzido pelos analistas
estratégicos do centro de andlise da Europol e da sua Unidade de Inteligéncia. O relatorio se
baseia igualmente nas contribui¢coes de equipes nacionais e outras agéncias da Uniao, incluindo
Frontex e Eurojust, bem como de paises terceiros.

Em 2009, a Europol recebeu outra competéncia apdés o acordo assinado entre a UE e os
EUA sobre o tratamento e a transferéncia de dados de mensagens financeiras para efeitos do
Programa de Detecgao do Financiamento do Terrorismo (Acordo TFTP).

A Europol foi, assim, conferida a tarefa de verificar se as solicitagdes para obtengao de
dados de mensagens de pagamentos financeiros feitos nos EUA e armazenados na UE pelo
fornecedor designado cumprem uma série de critérios relacionados com a prote¢ao de dados
que foram descritas no artigo 4.2 do Acordo TFTP .2

Apos esse procedimento, a Europol é obrigada a notificar o prestador designado que
verificou esses pedidos; os pedidos tém em seguida efeito legal vinculativo tanto nos EUA
quanto na UE.

Europol conta atualmente com cerca de 700 funcionarios, incluindo 100 analistas e 129
oficiais de ligagao destacados de agéncias nacionais competentes. A agéncia também abriga
oficiais de ligacdo de |0 paises terceiros e organizagcoes que trabalham em conjunto com a
Europol com base nos acordos de cooperagao.

Estes oficiais de ligagao estao sujeitos a legislagao nacional dos Estados-Membros no
qual se encontram — o que parece logico ja que sao enviados a Europol para representar os
interesses deste Estado dentro da agéncia. Em 2010, or¢camento total Europol foi de 92,8
milhoes de euros.

3.2. ASINVESTIGACOES CONJUNTAS

As equipes de investigacao conjunta (EIC) sao compostas pelas autoridades judiciais e
policiais de pelo menos dois Estados-Membros. Estas sao responsaveis pela realizagao de
investigagoes criminais sobre matérias especificas por um periodo limitado de tempo.

Em 2010, a Europol participou diretamente de 7 investigagoes conjuntas. Dentro dos
limites previstos pela legislagao dos Estados-Membros onde estas operagoes ocorrem, os
agentes da Europol sao autorizados a ajudar em todas as atividades e troca de informagoes
entre os todos os membros.

22 Nesse sentido, vale ressaltar que a versio completa do relatério OCTA ¢é classificada como 'restrita’ e, portanto,
geralmente esta disponivel ao publico.A versao disponivel ao publico, apesar de interessante, &€ bem mais reduzida do que
a circulada internamente.

23  Este acordo regula a transferéncia de dados em massa do "fornecedor designado” de servicos internacionais de
mensagens de pagamentos financeiros na Europa para as autoridades norte-americanas (Departamento do Tesouro dos
EUA) a fim de apoiar a prevengao, investigagao, detec¢ao ou repressao do terrorismo ou financiamento do terrorismo.
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3.3. RESTRICOES E DEPENDENCIA

Na pratica, isso significa que a colaboragao da Europol ¢é limitada** a dar conselhos, e
outras opinioes estratégicas para a criagao de operagoes de policia conjuntas, bem como
prestar apoio analitico durante as investigagoes.

Ressalte-se, ainda, que os agentes da Europol nao possuem os poderes coercitivos que
normalmente sao conferidos a agéncias de inteligéncia nacionais. Assim, o pessoal da Europol
nao pode realizar pesquisas de propriedade, interceptar comunicagoes, nem podem questionar,
prender ou deter suspeitos.

Assim, mesmo como parte de uma operagao conjunta, a Europol nao pode participar
de quaisquer medidas de coagao. O pessoal da Europol também nao tem imunidade quando
participam de equipes de investigagao conjuntas.

A Europol niao pode pedir as autoridades dos Estados-Membros a utilizar tais poderes
contra uma pessoa. Finalmente, a Europol nao tem informantes proprios; e as informagoes
s6 podem ser tratadas pela Europol se forem recebidas através de uma unidade nacional ou
através do ponto de contato de um terceiro Estado com o qual a Europol tenha celebrado um
acordo de cooperagao.

A agéncia torna-se, assim, bastante dependente dos Estados-membros quando se trata
de 'coleta’ inteligéncia em crimes graves. A Europol pode recuperar diretamente e processar
dados, incluindo dados pessoais, desde que estes sejam de acesso publico (“fontes abertas"),
como a midia, os dados publicos e outros fornecedores de informagoes comerciais.

As Unicas outras duas fontes de onde a Europol recebe inteligéncia parecem ser os paises
terceiros e organizagoes internacionais.

3.4. OSISTEMA DE INFORMACAO DA EUROPOL

As Unidades Nacionais Europol nos Estados-Membros e os agentes de ligagao tém o
direito de colocar dados pessoais no Sistema de Informagao da Europol (SIE); o objetivo
principal deste sistema é para agrupar dados fornecidos pelos diferentes Estados-Membros e
de terceiros com o objetivo de identificar padroes.

Esta informacao refere-se a duas categorias de pessoas.A primeira categoria é constituida
por pessoas que sao suspeitas de terem cometido uma infrac¢ao penal com relagao a qual a
Europol é competente; ou pessoas que tenham sido condenados por esse delito.

Os Estados-Membros podem reduzir este limite inicial de informagoes pela adigao de
informagoes sobre uma segunda categoria de pessoas, a saber, pessoas contra as quais ha
"indicios concretos ou motivos razoaveis nos termos da lei nacional do Estado-Membro

24 De fato, e como fica claro a partir da descri¢ao das suas fungdes, a Europol realiza quase que exclusivamente fungées de
coordenagao e apoio. Cabe-lhe, assim, apoiar e fortalecer as agdes operacionais dos Estados-Membros; o que na pratica
significa predominantemente que a agéncia pode fazer sugestdes, prestar apoio analitico ou encaminhar informagdes aos
Estados-Membros.
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em causa para acreditar que irdo cometer infragoes penais em matéria na qual a Europol é
competente”.

A massa que compoe essa base de dados consiste em informagdes criminais comunicadas
pelas autoridades policiais nacionais. Em dezembro de 2010, o SIE continha informagoes sobre
mais de 35 mil pessoas.

Os arquivos de andlise do sistema também contém dados sensiveis sobre potenciais
testemunhas, vitimas, informantes e contatos e associados a um criminoso suspeito. Estes
dados podem revelar a origem racial ou étnica, e as informagoes relativas a opinides politicas,
crengas religiosas ou filosoficas, a filiagao sindical, a saiide ou a vida sexual de uma pessoa.

Mais uma vez, apenas os Estados-membros que tenham vinculo com esses pessoas podem
ter acesso a um caso relacionado e arquivado no sistema.

Por outro lado, se a andlise for de natureza geral e de tipo estratégico, todos os Estados-
Membros, através de oficiais de ligagdo e/ou peritos, pode ter acesso pleno aos dados do
sistema.

A dependéncia da Europol sobre inteligéncia e informagoes recebidas pelas agéncias
nacionais é frequentemente considerada como sua maior fraqueza.

Em muitos paises da UE, as autoridades policiais nacionais ainda nao estao convencidas
do valor e da contribuicao da Europol, e sao reticentes quanto a possibilidade de divulgar e
partilhar informagoes com a Europol.

Além disso, as forgas policiais nacionais podem recusar-se a fornecer informagoes, se isto
representar, por exemplo, um prejuizo aos interesses de seguranga nacional, comprometam o
éxito das investigagoes em curso ou ponham em risco a seguranga das pessoas.

Consequentemente, as forgas de policia nacional nao compartilham necessariamente (nem
facilmente) as informagoes através da Europol — que tampouco pode obrigar-lhes a fazé-lo.

De fato,como analisamos em outros capitulos as trocas bilaterais e informais de informagao
e de dados ¢ ainda o modus operandi preferido para muitas agéncias nacionais de policia e
seguranga.

3.5. COOPERACAO COM OUTRAS AGENCIAS DA UE E COM
PAISES TERCEIROS

Europol e Eurojust (ver abaixo) concluiram um primeiro acordo operacional em 2004 que
foi em seguida revisto em 2009. O principal objetivo deste acordo era fazer a competéncia
de investigacao e repressao de crimes de competéncia dessas agéncias tao eficiente quanto
possivel e evitar a duplicagao de esforcos e a¢oes. O acordo prevé, dessa forma, o intercambio
de informagoes operacionais, estratégicas e técnicas, e até mesmo de dados pessoais.

Em 2008, um sistema de comunicagao seguro foi criado para facilitar a troca de informagoes
entre as duas agéncias. Europol e Eurojust também acordaram um quadro de equivaléncias
para a troca de informagdes classificadas acima do nivel de "restrito". Além de partilha de
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informagao, um programa de intercambio de pessoal também foi iniciado em 201 I.

Europol e Eurojust redigem documentos conjuntos, por exemplo, em matéria de
cooperagao judicial e policial em casos operacionais para o Comité Permanente da UE em
matéria de Cooperagao e Operagao de Seguranga Interna (COSI, ver figura acima).

De acordo com o Ponto lll do Programa da Haia ("Cooperagao policial"), Anexo | das
conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (4/5 de Novembro de 2004),
a Eurojust e a Europol devem ainda apresentar anualmente um relatorio ao Conselho da UE
sobre suas experiéncias comuns e resultados especificos sobre questoes de justica e assuntos
ligados a seguranga e defesa.

Europol também possui um acordo de cooperagao com a Frontex desde 2008. Este
acordo é de natureza estratégica e apenas permite a troca de informagoes estratégicas e
técnicas, excluindo explicitamente a troca de dados pessoais.

Esta troca de informagoes inclui, por exemplo, dados sobre novos métodos utilizados para
cometer delitos, sobre as rotas e mudangas nas rotas utilizadas pelos traficantes, as avaliagoes

de ameacas, analises de risco e relatorios sobre a situacao da do crime e da criminalidade na
UE.

Informagoes técnicas incluem dados sobre os métodos policiais, os procedimentos de
investigagao e seus resultados, os métodos de treino e de analise de informagoes criminais,
bem como de identificagao da lei aplicavel.

Por fim, a Europol e a Frontex também produzem relatérios conjuntos para o Conselho
da UE (COSI).

Além dos acordos de cooperagao com as demais agéncias da UE, a Europol pode celebrar
acordos de cooperagao com paises terceiros e organizagoes internacionais. Esses acordos
podem incluir o intercambio de informagoes operacionais, estratégicas e técnicas, incluindo
dados pessoais e informagoes classificadas.

Acordos com paises terceiros e organizagoes s6 podem ser celebrados apds receber a
aprovagao do Conselho, que tem de consultar o Conselho de Administragao da Europol.

Europol tem atualmente acordos operacionais com a Interpol, e paises como a Australia,
Canada, Croacia, Islandia, Noruega, Suica e Estados Unidos, incluindo um "acordo suplementar”
sobre intercambio de dados pessoais com os EUA.

Agéncia possui igualmente acordos estratégicos com a Albania, a Bésnia e Herzegovina,
Colombia, a antiga Republica Jugoslava da Macedonia, Moldavia, Russia, Turquia, Sérvia,
Montenegro, Ucrania e do Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e
a Organizacao Mundial das Alfandegas.

3.6. OPERACOES E PROGRAMAS EUROPOL

A despeito de suas grandes limitagoes de competéncia e operacionais, Europol tem
realizado diversas operagoes conjuntas com outros Estados-membros, paises terceiros e
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instituicoes da UE nos dltimos anos.

Abaixo, examinamos brevemente algumas delas, em geral aquelas cujo objeto tem relagao
mais direta com as questoes que aqui hos interessam.

I. Operacio BALENO (2006)

Mais uma vez, o papel da Europol limitou-se ao Intercambio de informagoes, analise de
dados e pericia técnica, bem como a coordenagao, assisténcia na identificagao de suspeitos a
nivel nacional. Ao fim da operagao Baleno foram desmontadas diferentes redes de pedofilia
internacional e varios suspeitos foram presos.

Il. Operagio DIABOLO (2007)

No curso desta operagao, a Europol atuou sobretudo na verificagao de informagoes
recolhidas durante uma operagao aduaneira maritima conjunta internacional. O principal
resultado desta operagao foi a arrecadagao de cerca de 135 milhoes de euros em multas pelo
trafico de cigarros e outros produtos contrafeitos — evitando cerca de 220 milhdes de euros
em perdas para os or¢gamentos da UE e dos Estados-membros.

IIl. Operacio Greensea (2008)

A Europol atuou principalmente como facilitadora do intercambio de informagoes e andlise
de inteligéncia visando a desmontar uma rede de crime organizado turco-chinesa. A rede foi
efetivamente desmontada e 23 pessoas foram indiciadas e pelo menos 10 foram condenadas.

IV. Operacio MOST (2009)

Durante a operagao Most a Europol atuou coordenando a cooperagao internacional,
facilitando o intercambio de informacido e de analise, identificando oficiais e instituicoes de
pontos de contato entre Estados-Membros da UE. Como era o objetivo da operagao, Most
desmontou uma rede de distribuigao internacional de euros falsificados; ao fim da operagao,
27 suspeitos foram presos.

V. Operacio Archimedes (2014)

A Operagao Archimedes foi a maior agao conjunta ja realizada na UE contra as redes
criminosas organizadas transnacionais. Durante a operagao, agentes policiais de todos os 28
Estados-membros da UE trabalharam com a Interpol, a Frontex e oficiais em paises como os
EUA, a Colombia e a Suica.

Coordenada pela Europol a operagao levou a prisao de mais de mil pessoas e a apreensao
de cerca de [,3 toneladas de maconha e 800 kg de cocaina e heroina, como anunciado em
Setembro de 2014 pela Europol.

Outras 250 prisdes foram realizadas por diferentes razoes tais como facilitagao da
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imigracao ilegal, trafico de seres humanos, a produgao de mercadorias de contrafeitas, o trafico
de armas de fogo e fraude fiscal.

Diferentes operagoes foram realizadas em centenas de locais, incluindo aeroportos,
postos de fronteira, portos e outros locais utilizados pelo crime organizado e previamente
identificados em relatorios de inteligéncia.

4. EUROJUST

4.]. ORIGENS E PRINCIPAIS COMPETENCIAS DA EUROJUST

A decisao de criar a Eurojust foi tomada em outubro de 1999 durante a reuniao do Conselho
Europeu em Tampere, na Finlandia.A principal motivagao para a estabelecer a nova agéncia era,
a época, a necessidade de melhorar, simplificar e acelerar a coordenagao e cooperagao entre
as autoridades judiciarias dos Estados-membros em questoes de investigagoes e processos de
casos graves de criminalidade organizada.

A decisao do Conselho de fevereiro de 2002 estabeleceu finalmente Eurojust como um
"6rgao da Unido Europeia", com personalidade juridica prépria. Esta decisio do Conselho
foi posteriormente alterada (em 2003 e 2008), reforcando as capacidades operacionais da
Eurojust e melhorado seu relacionamento com outras instituigoes.

O Parlamento Europeu e o Conselho determinam, por meio da legislagao apropriada, a
estrutura de funcionamento da agéncia, o seu campo de agao e as fungdes que pode exercer,
de acordo com o artigo 85 do Tratado de Lisboa.?

As principais competéncias da Eurojust sao:
I. Abrir investigagdes criminais,bem como propor a instauragio de aces penais conduzidas

pelas autoridades nacionais competentes, em especial as relativas a infragoes lesivas dos

interesses financeiros da Uniao;
2. Coordenar as investigagdes e agdes penais referidas acima;

3. Reforcara cooperacao judicidria, inclusive mediante a resolugao de conflitos de jurisdicao,

em estreita cooperagio com a Rede Judiciaria Europeia?.

Por meio dessas diferentes atribuicoes, a agéncia visa a "estimular e melhorar" a
coordenagao das investigagoes e dos procedimentos penais nos Estados-membros, facilitando
a prestacao de auxilio judiciario mudtuo internacional e a execuc¢ao dos pedidos de extradigao,

25 O Tratado de Lisboa (artigo 85), prevé o desenvolvimento de uma nova base juridica para a Eurojust, de acordo com o
processo legislativo ordinario.

26 Em 2008, quando da alteragao da Decisao da Eurojust, reforcou-se a regra segundo a qual todos os Estados-Membros
da UE, na sua qualidade de autoridades nacionais competentes, tém o direito de receber, transmitir, facilitar, acompanhar
e prestar informagdes suplementares com relagdo a execugido de pedidos e decisdes sobre a cooperagio judiciaria,
inclusive em relagdo a instrumentos que aplicam o principio do reconhecimento mutuo. Todos os Estados-Membros
tiveram de implementar essa alteragao até Junho de 201 I.
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bem como qualquer outra forma de apoio as autoridades competentes dos Estados-Membros,
a fim de tornar suas investigagoes e processos mais eficazes e céleres.

Nos ultimos anos, a agao de Eurojsut em questoes conexas a seguranga e o controle de
fronteiras na Uniao Europeia tem crescido consideravelmente. S6 em 2013, de acordo com a
proépria instituicao, o numero de casos em que os Estados-Membros solicitaram a assisténcia
da Eurojust no combate a criminalidade transfronteirica aumentou 2,8% passando de 1.533
casos em 2012, para 1.576 casos em 2013.

Em 2009, a Eurojust realizou 141 reunides de coordenagao, que trataram cerca de [.222
casos 'padrao’ e 150 'casos complexos’. Desses casos, 45% tinham relagio com o crime de
fraude, 7% com o trafico de drogas, 14% com o terrorismo, 6% com homicidio e 5% com o
trafico de seres humanos.

Nessas reunices de coordenagao, representantes das autoridades judiciais e policiais dos
paises envolvidos podem se encontrar e discutir o estado do processo, verificar os requisitos de
assisténcia juridica mutua ou decidir sobre a melhor estratégia para resolver um determinado
caso (em geral questoes de competéncia processual, privilégio de foro, etc.). Eurojust apoia
financeiramente essas reunioes,arcando com as despesas de deslocac¢ao,alojamento e tradugao.

Cada Estado-membro envia um procurador, juiz ou “oficial de policia com prerrogativas
equivalentes", que atuam diretamente desde a sede da Eurojust. Contando com este membros
nacionais, Eurojust pode, assim, atuar como um “colégio”, onde cada membro (representante
nacional) tem direito a um voto.”

Eurojust toma decisdes de modo colegiado em trés situagdes principais:
I. Quando um Estado-Membro solicita que um caso seja tratado pela Eurojust;

2. Quando o caso envolve investigacdes ou processos penais que tém repercussdes a nivel
da Uniao, ou que possam afetar outros Estados-Membros para além daqueles diretamente

envolvidos;

3. Enfim,quando uma questio suscite ou tenha relagio com a realizacio de um seus objetivos.

4.2. COMPETENCIAS ESPECIFICAS EA RELACAO DE
EUROJUST COM OS ESTADOS-MEMBROS

Como a Europol, e de acordo com o atual quadro juridico, o mandato e os poderes do
Eurojust sao claramente focados em fungoes de coordenagao, prestagao de aconselhamento
e apoio (logistico, material, técnico, etc.). A Eurojust nao tem capacidade de processar e julgar
casos; e tampouco possui poderes de aplicagao da lei proprios.

27 Além do ‘colégio’, composto pelos 28 representantes dos Estados membros, cerca de 140 funcionarios, incluindo pessoal
administrativo e equipe de gestao de processos, trabalham para realizar as atribuicdes da agéncia. Ha ainda secretarios e
peritos nacionais destacados que auxiliam os membros nacionais do Colégio.
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Assim, Eurojust pode solicitar (mas nao obrigar) as autoridades competentes dos Estados-
Membros a:

l. Iniciar uma investigacao ou processo penal por atos especificos;

2. Aceitar que outro Estado-membro que esteja em melhor posicio (por razées materiais,

humanas, etc.) realize uma investigagao ou certo procedimento;

3. Aceitar que a agéncia assegure a coordenacio entre as autoridades competentes dos

diferentes Estados-membros em causa;

4. Criar uma equipe de investigacao conjunta;

5. Fornecer-lhe qualquer informacio que seja necessaria a realizacio de suas tarefas;
6. Tomar medidas especiais de investigacio;

7. Tomar qualquer outra medida que se justifique para o bom andamento ou resolucio de

uma investigagao ou processo penal.

Como a Europol, a Eurojust também criou um banco de dados judicial a escala da UE
denominado Sistema de Gestao de Casos (Case Management System), que compila informagoes
sensiveis em todas as investigacoes e os processos relatados a Eurojust.

4.3. As RELACOES COM OUTROS ATORES INSTITUCIONAIS E
ESTADOS

Eurojust deve estabelecer e manter relagdes de cooperacao®® com a Europol, a Frontex
e o do Conselho da UE, em particular com o Centro de Analise, de acordo com o artigo 26.1
que a regula.

Como mencionamos, a Eurojust celebrou um acordo de cooperagao com a Europol (veja
acima) e iniciou as negociagoes para a cooperagao com a Frontex em 201 1.

Também como a Europol e Frontex, a Eurojust pode celebrar acordos com paises terceiros
e organizagoes internacionais. Tais acordos também tém como objetivo facilitar a coordenagao
das investigagoes e dos processos em outros paises.

28 A capacidade de Eurojust para celebrar tais acordos é, contudo, restrita, uma vez que estes estio sujeitos a aprovagao
do Conselho da UE, por maioria qualificada. Esses acordos podem incluir a partilha de dados pessoais. Eurojust tem de
informar o Conselho dos seus planos para dar inicio a negociages para esse efeito e o Conselho pode tirar as conclusées
que considere apropriadas.
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Nesse sentido, Eurojust concluiu acordos com a Noruega, a Islandia, Roménia, Estados
Unidos da América, Croacia, Antiga Republica Jugoslava da Macedénia e na Suiga. Em 2010, a
agéncia continuou a negociagao de acordos com a Russia, a Moldavia, Liechtenstein, Albania,
Cabo Verde, Montenegro, Sérvia, Bésnia e Herzegovina e Israel.

Do mesmo modo, Eurojust concluiu memorandos de entendimento com a UNODC, a
AEP, a Rede Europeia de Formagao Judiciaria e a Rede Ibero-americana de Cooperagao Juridica
Internacional.

4.4, EUROJUST COMO AGENCIA DE ‘INTELIGENCIA’

Ao contrario de outras agéncias, como a Frontex e a Europol, em particular, Eurojust
desempenha um papel menos relevante em questoes de analise estratégica de risco e inteligéncia.
Isto se deve em parte a estrutura organizacional da agéncia (e seu colégio composto por 28
membros nacionais), que nao tem facilitado o desenvolvimento de uma estratégia quanto a
seguranca e criminalidade transfronteiria. Eurojust tem assim um papel mais reativa do que
proativo nessas questoes.

No entanto, com o tempo, Eurojust comegou a desenvolver suas proprias capacidades
e atividades de inteligéncia e andlise estratégica. Esta foi uma das areas reforgadas no Plano
Estratégico Plurianual de 2012-2014 da agéncia.

Eurojust tem atuando em atividades que complementam as da Europol no mesmo sentido
(em particular os relatorios OCTA, ver acima) tendo como objetivo fundamental ampliar o
conhecimento do crime organizado internacional,bem como as ameacas ligadas ao terrorismo.

Até agora, esta abordagem tem sido mais evidente nas atividades da Eurojust ligadas
ao Contraterrorismo. Logo apés o atentado em Madrid de 2004, a agéncia tem promovido
fortemente uma abordagem mais pro-ativa nesta area e criou uma equipe especial para lidar
com o tema.A equipe tem sido ativa em esforgos na luta contra o terrorismo, estabelecendo
"centro de competéncia”, identificando riscos, tendéncias e melhores praticas.

A equipe de Countra-Terrorismo da Eurojust convoca, por exemplo, reunioes regulares
sobre questoes taticas com os Estados-membros de modo a ampliar a partilha de experiéncias
e melhores praticas, inclusive as que ela mesmo desenvolve.

Como parte da sua atividade de inteligéncia, a Eurojust tem feito uma série de esforgos
para identificar areas de criminalidade consideradas estratégicas.

A ambicao da agéncia é tornar-se um “férum Unico” (no plano europeu) no qual estes
fendmenos sao discutidos — tais debates incluiriam nao sé os crimes em si, mas também as
especificidades da investigagao, os modos apropriados de repressao, os melhores métodos
para se coletar dados, a identificacao de “melhores praticas” e a criacao de contatos informais
entre funcionarios e autoridades responsaveis em diferentes paises.
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5. OUTRASAGENCIAS DA UE E SUAS
ACOES NA SEGURANCA E CONTROLE DE
FRONTEIRAS

Além das agéncias examinadas anteriormente, outras instituicoes também atuam, direta e/
ou indiretamente, para a manuteng¢ao do regime europeu de seguranga e controle de fronteiras.
Nesta secao, proximas alguns desses orgaos, a saber:a OLAF e a CEPOL.

5.1. O ORGANISMO EUROPEU DE LUTA ANTIFRAUDE

A OLAF, o Organismo Europeu de Luta Antifraude, ndo € tecnicamente uma agéncia
reguladora da UE, mas dos ‘departamentos’ (chamados de DG, ou Dire¢ao-Geral) da Comissao
Europeia.

Com sede em Bruxelas, o 6rgao, que conta com pouco mais de 400 funcionarios, possui, no
entanto,autonomia or¢amental e administrativa de modo a torna-lo operacional e materialmente
independente. Tal independéncia garante a parcialidade e legitimidade necessarias para que a
OLAF realize suas diferentes fungoes, em particular a de inquérito.

Dado o seu estatuto (quase) independente, a natureza de suas atividades, bem como
a cooperagao estreita que mantém com outros organismos, especialmente com a Europol
e a Eurojust, a OLAF pode ser considerada uma das instituicoes-chave na area da justica e
seguranca do espago comum europeu e suas fronteiras.”

A OLAF foi criada em 1999 com a missao de proteger os interesses financeiros da Uniao
Europeia através da luta contra a fraude,a corrupgao e outras atividades ilegais que prejudiquem
os interesses financeiros da UE.

A instituicao também atua na investigagao interna das instituigoes da UE e apoia a Comissao
Europeia no desenvolvimento e implementacao de politicas de prevencao e detecgao de fraudes.

A OLAF tem poderes para realizar inquéritos internos (ou seja, dentro de qualquer
instituicdo ou organismo europeu financiado pelo or¢amento da UE), bem como inquéritos
externos (isto &, inquéritos em paises membros e nao membros da UE), sempre que o
orgamento da UE estiver em jogo.

Na realizacao destes inquéritos, a OLAF pode fazer controles no local e inspegoes
nas instalagoes dos operadores economicos, em estreita cooperagdo com as autoridades
competentes dos Estados-Membros e de paises terceiros. Os relatorios elaborados pelo
orgao a partir desses inquéritos podem, em seguida, constituir uma fase preparatoria para os
processos nos tribunais nacionais.

29 A Comissao Europeia propos uma reformulagio do Regulamento da OLAF (CE 1073/1999); tal revisdo visa a reforgar a
eficiéncia operacional da instituicao e melhorar o fluxo de informagdes entre a OLAF e outras instituigdes e organismos
da UE.
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As principais areas de atividade da OLAF sao: o uso (ou mau uso) dos fundos da UE, as
fraudes aduaneiras, o contrabando de mercadorias contrafeitas, bem como o contrabando de
tabaco e dlcool, e luta contra a falsificagao do euro.

E por meio dessas atividades e, em particular, por meio da cooperagio com a Europol em
matéria de contrafagio do euro, fraude aduaneira e contrabando de mercadorias ilegais, que
as competéncias da OLAF podem ser situadas dentro da arquitetura de protegao e seguranga
das fronteiras externas na UE.*

Como um orgao de investigacdo, a OLAF nao pode impor sangoes, devendo, desta
forma, contar com os Estados-membros e as instituigoes da UE para levar a cabo as suas
recomendagoes.

Tendo em vista as limitagoes de seus poderes, a grande contribuicao da instituicao
(especialmente no que se refere a protegao, seguranga e controle de fronteiras) esta na
realizacdo de uma série de fungoes complementares as suas atividades operacionais na luta
contra a fraude, incluindo a coleta e analise de informagoes, prestagao de apoio técnico e
formagao a outras instituigdes (nacionais e da UE) , bem como o contato direto e troca de
informagoes que mantém com as autoridades policiais e judiciais dos Estados-membros.

A OLAF, com seu "know-how" na matéria, tem sido a pega-chave na formulagao de politicas
antifraude da UE desde 2000 — especialmente na estratégia antifraude da UE.

No contexto da estratégia antifraude, o érgao tem sido chamado a desenvolver os
instrumentos necessarios para garantir que o combate a fraude transnacional dentro da UE

I)!

seja realizado a partir de uma “abordagem global” e, portanto, em consonancia com a agao de

outras agéncias e instituigcoes.

Consequentemente, um visivel esfor¢co tem sido feito pela agéncia para garantir que sua
contribuicao, no plano comunitario, seja mais concreta (e visivel). Como parte deste esfor¢o, a
OLAF desenvolveu, por exemplo, uma espécie de “plataforma de pericia”, ampliou sua fungao
de produgao de inteligéncia e andlise, e o intercambio de praticas e experiéncias com as demais
instituicoes da UE e nacionais.

A fungio de anilise e produgio de informagdes estratégicas ("Inteligéncia") na area da luta
contra a fraude tornou-se uma dimensio importante das atividades da OLAF?' Tal relevancia
pode ser vista como parte da crescente énfase dada pela Comissao a competéncia de prevengao
a fraude no mandato da instituicio.??

Embora os documentos oficiais relativos a OLAF facam referéncia ao intercambio de
informagoes, inclusive de inteligéncia estratégica e operacional entre a instituicao, os Estados-
membros e os demais 6rgaos da UE, ha de fato pouca elaboragao quanto a forma como tal

30 A estratégia de seguranca da UE menciona explicitamente o papel da OLAF quando discute o desmantelamento das
redes criminosas e o combate ao financiamento criminal, citando a necessidade de criar atividades operacionais que sejam
comuns as autoridades dos Estados-Membros, a Eurojust, Europol e a propria OLAF

31 Dentro da OLAF, a Unidade de "Anilise Estratégica, Relatorios de Operagdes Conjuntas” é o departamento principal na
area de inteligéncia e preven¢io, em conjunto com a Unidade de "Analise Operacional e Forense".

32 Numa primeira avaliagdo da OLAF, realizada em 2003, a Comissao congratulou-se pela criagio de uma fungao de
inteligéncia (estratégica e operacional) da OLAF e pediu mais progressos a este respeito, em particular que a instituicao
se adaptasse, em articulagio com as autoridades nacionais, a mobilidade da criminalidade transnacional e organizada,
preservando a possibilidade de uma agao surpresa no campo, quando necessario (Comissao Europeia, 2003).
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intercambio deva ser feito e utilizado.*

Além disso, a OLAF desenvolve "anilises de ameagas" especificas para combater a
contrafacao de notas e moedas de euro, com base em dados estatisticos e técnicos que recebe
dos Estados membros e de outras fontes.

As anidlises e informagdes sobre estas ameacas produzidas pela OLAF servem para
formular a definicao das prioridades de investigagao da instituicao em determinados setores
ou areas geograficas especificas.

Estas também sao transmitidas para outros servicos da Comissao e agéncias da UE
sempre que forem relevantes e diretamente relacionadas ao seu trabalho. Dentre estas, deve-se
ressaltar a Europol,com quem a OLAF tem, desde 2004, um acordo de cooperacao estratégica
que permite que as duas organizagoes cooperem em questoes estratégicas e técnicas em
matéria de fraude, corrupgao, lavagem de dinheiro e contrafagao do euro.

A OLAF reune os dados sobre questoes relacionadas a fraude e contrafagao que lhe sao
enviados pelas autoridades dos Estados-Membros. Mas, para a realizagao de sua competéncia
operacional, a agéncia utiliza diferentes fontes, como as auditorias da Comissao, relatérios do
Tribunal de Contas da UE, as informagoes enviadas por paises terceiros (em especial quando se
trata de falsificagao do euro), bem como informagoes extraidas de fontes abertas e comerciais.

Dada a importancia da comunicagio de dados pelos Estados-Membros para fins de
investigacao, bem a OLAF criou uma série de mecanismos e ferramentas de informagao e
transmissao de informagoes, tais como o Sistema de Gestao da Informagao (Information
Maganement System) incorporado a plataforma do Sistema de Informagao Antifraude.

No entanto, como ressaltamos, constatou-se que, apesar das tentativas continuas da OLAF
para criar e instaurar canais de cooperagao com os Estados membros, nao existe ainda um
sistema uniforme para o intercimbio de dados e informagdes sobre as irregularidades e casos
de fraude.

Tal lacuna deve-se em parte a diversidade de situagoes (nacionais) na UE; entre outros,
existe uma diversidade de significados que sao atribuidos a fraude, sem contar as diferengas
legais no que refere-se ao tipo de criminalizagao atribuida ao comportamento fraudulento nos
sistemas juridicos dos Estados membros.

A OLAF também se queixa da falta de comunicagao mais ampla entre as autoridades
nacionais de auditoria dentro da UE, o que a leva a enfrentar dificuldades na obtengao de dados
sobre fraude por parte de certas instituigoes e autoridades nacionais.

Como Xanthaki (2010, p.138) afirma, a falta de informagoes sobre novos casos de fraude
no plano nacional priva a OLAF de um parametro que lhe permita avaliar seu real sucesso na
realizacao da sua missao.

Com relagao a informacgao recebida dos Estados-Membros, a confiabilidade destes dados
é garantida pelas proprias autoridades do Estado que |has envia. Nao € claro, por outro lado,

33 Sob o titulo de "andlise estratégica", o site do OLAF afirma simplesmente que a instituicdo realiza analises de suas
investigacoes a fim de identificar uma série de ameagas e vulnerabilidades nas finangas e reputagao da UE. Os resultados
destas analises devem fornecer os subsidios para que a Comissao Europeia faga recomendagdes tanto nas suas atividades
internas e quotidianas, quanto na preparagao das programagoes politicas e atos legislativos.Ver o website da OLAF: http://
ec.europa.eu/anti_fraud/policy/preventing-fraud/index_en.htm.
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como ¢€ assegurada a exatidao das informagoes recebidas de fontes privadas sobre eventuais
fraudes e irregularidades.

Esta é uma questao importante dado os diversos modos como estas informagoes sao
utilizadas.

Além de empregar estas informagoes na realizagdo de suas proéprias investigagoes e
analises,a OLAF também as integra em varias bases de dados e aplicagoes diferentes, tais como
o chamado "Sistema de Gestao de Irregularidades”, disponivel para os servigos da Comissao,
e o “Banco de Dados Central de Exclusao”, sobre os individuos ou entidades impedidos de
receber fundos da UE, ou ainda, o "Sistema de Alerta Precoce", que contém informagoes sobre
pessoas, empresas e organizagoes que possam representar uma ameaga de fraude aos fundos
da UE ou a receita da Comissao e/ou outras agéncias da UE.

Com relagdo aos projetos de investigacdo e desenvolvimento externos, estes sao
financiados em grande parte pelo programa Péricles ou o Programa Hércules. O programa
Péricles tende a apoiar projetos que visam a reforgar a protegao das notas e moedas de euro,
ao passo que o programa Hércules é mais focado na melhoria da cooperagao multidisciplinar
e transnacional entre os Estados membros e a Comissao no combate e prevencao de fraude
contra o or¢camento da UE.**

Parcialmente para compensar suas limitagoes de poder, a Comissao tem ampliado a
OLAF por meio da criagao de sub-6rgaos cujo objetivo é apoiar ou melhorar o desempenho
da instituicdo no cumprimento de suas tarefas. Um dos mais importantes é a Rede de
Comunicadores Antifraude da OLAF (OAFCN), criada com a missao de estabelecer o didlogo
entre os profissionais e as autoridades nacionais, bem como para informar, sensibilizar e
desenvolver uma "cultura de prevengdo" no combate a fraude na UE.*®

Além da coordenagao e troca de informagoes e praticas, a OLAF também fornece
as autoridades nacionais competentes cursos de treinamento e formagao, sob a forma de
seminarios,workshops e visitas,inclusive por meio de atividades co-financiadas e/ou terceirizadas
a contratagdo externa, em geral financiadas pelos programas Péricles e/ou Hércules.?

5.2. AACADEMIA EUROPEIA DE POLICIA

Treinamento de policiais € um aspecto central na cooperagao policial europeia. Para este
fim, Academia Europeia de Policia (conhecida como CEPOL) foi criada em 2000.

34 Enquanto os projetos de pesquisa e estudos financiados no ambito do Programa Pericles sdo de natureza mais técnica
(por exemplo, um estudo sobre a "Definicio de um procedimento de calibragdo para medicio de condutividade elétrica
de moedas" ou sobre os "Recursos de seguranca para moedas futuras”), o Programa Hércules aloca um orgamento de
pesquisa (mais modesto) para estudos académicos de co-financiamento, e seminarios sobre a protecao dos interesses
financeiros da UE, incluindo estudos de direito comparado.

35 Além disso,varias “forgas-tarefa” foram criadas,em geral compostas por representantes do OLAF e peritos das autoridades
competentes dos Estados-membros, atuando como ‘unidades de crise’ em determinados setores. Um exemplo é Grupo
Tarefa sobre Cigerros, que investiga e coordena os processos penais relativos ao contrabando internacional de cigarros
em larga escala.

36 OLAF também oferece treinamento sobre como utilizar certas ferramentas analiticas e como identificar indicadores de
risco, tanto para os funcionarios da Comissao e representantes dos Estados-Membros.
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Inicialmente o 6rgao era apenas uma rede de institutos nacionais de formacao, e tornou-se
uma agéncia da Uniao Europeia em 2005 (Decisao 2005/681 Conselho/JAl, de 20 de setembro
de 2005).

Inicialmente sua sede era em Bramshill, no Reino Unido. Contudo, apds a notificagao do
governo do Reino Unido de que o pais ja nao estava interessado em acolher a CEPOL no seu
territorio, e, a fim de manter a independéncia da agéncia, foram tomadas medidas para que a
CEPOL fosse temporariamente sediada em Budapeste. Uma solucao de longo prazo para o
futuro da agéncia ainda deve ser encontrado.

As atribuicoes e tarefas da CEPOL foram estabelecidas pela Decisao do Conselho da
UE (Decisao 2005/681/JAl), que determinou que a instituicao funcionaria como uma rede,
agrupando os institutos nacionais de formagao nos Estados-Membros, e cuja missao incluiria
a formagao de altos funcionarios da policia, que devem cooperar estreitamente para esse fim.

Os principais objetivos da CEPOL sao aumentar o conhecimento dos sistemas e estruturas
das policias nacionais dos Estados-membros, e melhorar o conhecimento entre os diferentes
corpos de policia da UE e dos instrumentos internacionais. A CEPOL visa a apoiar, assim, o
desenvolvimento de uma abordagem europeia para a luta contra o crime e, em particular o
crime transfronteirico e/ou em areas de fronteira.

Em termos de tarefas, o “core business” da CEPOL é oferecer cursos de formagao para
policiais de alto nivel dos Estados membros da UE, com foco na disseminagao da informagao,
no conhecimento e no estabelecimento de contatos transfronteiricos. O desenvolvimento de
programas comuns, programas de intercaimbio e a divulgacao dos resultados de investigagoes
sao tarefas adicionais.

A agéncia se baseia fortemente em redes descentralizadas para a realizacao de suas agoes,
em particular no estabelecimento de pontos de contato nacionais nos Estados-Membros,
situados tanto nos institutos de formagao da policia nacional, no Ministério do Interior ou da
Policia.

A CEPOL segue de perto as evolugoes decorrentes do Tratado de Lisboa e do Programa
de Estocolmo (ver acima) e atualiza seus cursos e formagoes em conformidade com essas
mudancas.’’

Além disso, dentro da estratégia de seguranca da UE, a CEPOL foi diretamente chamada
a contribuir em conjunto com os Estados membros da UE, a Europol e a Eurojust no
desenvolvimento das capacidades de investigagcao e repressao de crimes cibernéticos - inclusive
por meio de recursos de sensibilizacido e de formacao sobre cibercrime -, assim como de
formulagao de uma estratégia de recolha, analise e partilhe as informagoes sobre as operagoes
financeiras criminosas.

Uma das principais orientagdes da CEPOL ¢é ideia que a agéncia deve ser reconhecida
pelas autoridades nacionais responsaveis pelo policiamento, bem como pelo mundo académico,
como a principal fonte de aprendizagem e desenvolvimento no campo da educagao e formagao
em questoes de cooperagao e policiamento na Europa.

37 As recentes conclusées do Conselho sobre a criagdo e implementagao de um ciclo politico da UE para a chamada
“criminalidade internacional grave e organizada” foram incorporadas ao portfélio de treinamento da instituicao, por
exemplo.



Cap 4.A UNiio EUROPEIA COMO ATOR SUPRANACIONAL DE INDUGAO, GESTAO E CONTROLE DE FRONTEIRAS. | 295 |

A chamada “formagao em face-a-face” é a atividade principal da agéncia, que tende a
organizar entre 80 e 100 cursos e seminarios por ano.A realizagao das atividades ocorre nas
faculdades de formagao da Policia Nacional dos Estados-Membros e abrangem uma ampla
gama de temas.

Em 2011, o treinamento abordou diferentes tépicos incluindo:
® A cooperagao policial,

* O contraterrorismo e o extremismo,

¢ QOs crimes de colarinho branco e o crime ambiental,

® A imigracao irregular e a gestao das fronteiras,

® O trafico de seres humanos e o trafico de drogas,

® A prevengao do crime e da ordem publica,

® Outras formas de criminalidade grave e organizada;

Os dados disponiveis indicam que as atividades de formagao da CEPOL podem ter tido
um alcance de mais de |1.600 participantes durante o periodo 2006-201 |.%

A fim de assegurar que a sua formagao e “curriculos comuns’ possam ter um real impacto
na cultura nacional de aplicagao da lei,a CEPOL tem desenvolvido ferramentas para garantir
que a aprendizagem, feita por individuos, possam ser transferida ao nivel institucional (por
exemplo, solicitando que os participantes de programas de intercambio elaborarem projetos
para demonstrar como novo conhecimento vai — ou poderia — ser colocado em pratica em
suas organizagoes).

Devido a natureza de seu mandato e fungoes,a CEPOL nao produz seus proprios produtos
de inteligéncia e andlise, nem lida diretamente com questoes de inteligéncia operacional.

No entanto, de acordo com a sua obrigagao de alinhar suas atividades com os diferentes
ciclos politicos da UE, e as estratégias da Uniao em matéria de seguranga, a CEPOL tem
buscado ampliar suas agoes de formagao para incluir também questoes de andlise estratégica
e producao de inteligéncia.

De fato, a realizagao eficiente e eficaz da Estratégia de Seguranga Interna da UE e do
Programa de Estocolmo exige uma nova cultura de seguranga, o que requer mudangas nas
atitudes dos agentes da lei. Uma nova geragao de profissionais do direito e de execugao das
normas nao surge espontaneamente, mas deve ser promovido por meio de da formagao e
educagao para essa nova visao.

Contribuindo para a formagao destes profissionais e autoridades,a CEPOL contribui para
fomentar uma verdadeira “cultura policial europeia”, oferecendo treinamento as autoridades
de todos os Estados-Membros, promovendo a compreensao da dimensao europeia, bem como
das complexidades da cooperagao policial.

38 O desenvolvimento progressivo e evolutivo dos programas de “e-learning” e seminarios on-line deve aumentar ainda
mais as taxas de participagao das autoridades nacionais nas atividades de formagao da CEPOL.

39 Os treinamentos oferecidos pela CEPOL sio baseados (parcialmente) nos chamados "curriculos comuns"”, que também
se destinam a ser incorporados em arranjos nacionais de formagao policial.Até a data,a CEPOL desenvolveu 10 curriculos
comuns.
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A agéncia colabora ainda ao melhorar as habilidades especificas, o conhecimento e a
experiéncia no desenvolvimento de operagdes conjuntas e incentiva a partilha de dados,
informagoes e inteligéncia.A oportunidade de partilhar uma formagao comum constréi ainda a
confianga mutua entre individuos e organizagdes de aplicagao da lei em toda a Europa.

Contudo,a agéncia parece encontrar dificuldades na realizagiao destes objetivos. O relatorio
de avaliagao quinquenal da CEPOL mais recente* observou que a agéncia centrou-se, nas suas
atividades, essencialmente na promocao de especialistas e/ou de colaboragao profissional em
vez de usar as suas redes de pontos de contato nacionais, como forma de envolver um maior
numero de agentes.

Esta avaliagao foi confirmada pela mais recentemente por uma avaliagio da CEPOL feita
pela Consultoria GHK*', que identificou a falta de cooperagio estruturada entre a agéncia e os
institutos de investigagao nacionais e europeus como uma lacuna importante.

De acordo com este estudo, no plano nacional, ha uma forte ligagao entre os pontos de
contato nacional da CEPOL e as academias de policia. Em contrapartida, esta ligagao € muito mais
fraca quando se trata da cooperagao com as universidades e institutos de pesquisa nacionais.
Esta falta de cooperagao prejudica a qualidade dos resultados da CEPOL, em particular com
relagao as atividades de pesquisa e produgao cientifica.

5.3. O COMITE PERMANENTE PARA A COOPERACAO
OPERACIONAL DE SEGURANCA INTERNA

Desde o inicio, a cooperagao operacional tem sido um dos maiores obstaculos para o
desenvolvimento da cooperagao policial na Uniao Europeia.

Apesar dos (lentos) progressos realizados na area, como a criagao da Europol, em
particular das equipes de investigagao conjuntas, a cooperagao policial era inicialmente restrita
a uma reuniao semestral, a partir de 2000, do chamado "Clube de Berna": uma forga-tarefa
composta pelos chefes dos servigos de seguranga nacional de varios paises europeus. O
“Clube” era, contudo, mais uma estrutura informal de troca de informagcdes em dominios
como a contraespionagem, crime organizado e o terrorismo.

O Tratado de Lisboa (ver acima) foi mais longe nessa area especifica e criou o Comité
Permanente para a Cooperagao Operacional de Seguranga Interna (o chamado COSI, ver
Figura acima), por meio de uma Decisao do Conselho Europeu de 25 de Fevereiro de 2010.

As atribuigoes concretas do COSI é avaliar o funcionamento e deficiéncias da cooperagao
operacional (no plano da cooperagao policial) e a adoptar recomendagoes concretas para
assistir o Conselho no ambito da "clausula de solidariedade" (artigo 222.° do TFUE).

No entanto, o COSI ndo é um "FBI" europeu capaz de conduzir suas proprias operagoes,
nem participar do processo legislativo.

40 CEPOL Five Year Report, 3| January 201 1.
41 “GHK Study on the amendment of the Council Decision 2005/681/JHA setting up CEPOL activity”, Final Report., p.39.
2012.
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O drgao opera a partir das capitais nacionais, com vista a garantir a operacionalidade do
seu papel (i.e.garantir a cooperagao policial), através de representantes dos Estados-Membros,
e é apoiada pelos Conselheiros JAl das representagoes permanentes dos Estados-membros
em Bruxelas.

Representantes de qualquer outra organizagao de seguranga interna podem estar
envolvidas nas reunides do COSI, em especial Eurojust (cooperagao judiciaria em matéria
penal) e a Frontex (quando a cooperagao envolver a gestao das fronteiras externas).

6. ENSINAMENTOS E SINERGIAS PARA O
BRASIL

Nesta ultima segao,faremos uma breve recapitulagao de algumas das observagoes e analises
realizadas anteriormente sobre os potenciais ensinamentos que nos trazem as diferentes
experiéncias, programas e politicas europeias na area da seguranga publica e controle de
fronteiras.

Além de apresentar uma sintese dos maiores desafios enfrentados pelas instituicoes e
Estados-membros da Uniao Europeia na matéria, buscaremos igualmente apontar as possiveis
interfaces entre as politicas e programas europeus com o Plano Estratégico de Fronteiras e
Estratégia Nacional de Seguranca nas Fronteiras do Brasil.

Por fim,apresentaremos ainda algumas sugestoes para fortalecimento da politica brasileira,
em particular na sua interlocugao com os paises vizinhos.

6.]. OS DESAFIOS EUROPEUS DE CONTROLE DE
FRONTEIRAS: QUE LICOES PARA O BRASIL?

Como analisamos em diferentes momentos durante esta pesquisa, os paises membros e
instituicoes da Uniao Europeia tem enfrentado um nimero cada vez maior de desafios em suas
fronteiras externas.

Tais desafios tém causas diversas, em funcao de sua natureza e caracteristicas, mas estao
ligados, direta ou indiretamente, a processos globais, alguns dos quais afetam igualmente o
Brasil. Dentre esses, podemos destacar:

® O processo de “globalizagao” que tém diminuido consideravelmente os custos e tempo
dos transportes e das comunicagdes no plano global, contribuindo, assim, para uma maior
mobilidade (de pessoas, bens, mercadorias, etc.) e aumento dos fluxos transnacionais. Este
aumento abarca nao sé o fluxo de pessoas e bens licitos, mas também ilicitos;

® Os ataques terroristas ao World Trade Center em 2001, seguidos os de Bali, Istambul, Madrid,
ou ainda, mais recentemente, de Londres em julho de 2005 e Glasgow em junho de 2007.
Este diferentes ataques chamaram a atencao da comunidade internacional, em particular no
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Ocidente, para a natureza cada vez mais transnacional e transfronteiri¢ca das redes criminosas
organizadas, terroristas ou nao, que representam uma das principais ameagas a seguranca dos
Estados;

®* No contexto especifico da Europa, os diferentes processos de “alargamento” da Uniao
Europeia, que ganhou mais de dez novos Estados-membros desde 2004. Como observamos,
esses diferentes processos de ampliagio do espago comum europeu implicaram diversos
“movimentos” nas fronteiras externas da UE, que foram sendo modificadas ao longo do tempo.
Esses processos também implicaram um 6nus particular para os novos (e antigos) membros
da UE que estao localizados nas suas novas (e velhas) fronteiras ja que estes sao efetivamente
responsaveis pelo controle dos fluxos e por assegurar a seguranga nas zonas das fronteiras
externas do espago europeu.

Os desafios brasileiros, ainda que nao idénticos, tem igualmente origens em alguns destes
processos globais aos quais nenhum Estado pode escapar.

Por sua posicao geografica, contexto regional, bem como pelas caracteristicas de sua
economia, o Brasil € um pelo qual circula um volume cada vez mais importante de bens e
mercadorias licitos, mas igualmente ilicitos.

Ao mesmo tempo, a ascensao do Brasil, no plano internacional, como pais “emergente”,
com uma economia dinamica, situagao politica estavel e outros fatores de atragao, tornou o
pais consideravelmente atraente para um grande nimero de imigrantes de diversas partes do
mundo.

Apesar de ser historicamente um pais de imigracao, a situagao economica e politica do pais
o afastou durante muitos anos das rotas de imigragao global. Na verdade, o saldo migratorio
brasileiro permaneceu durante muitos anos nulo ou negativo, sintoma das diferentes ‘ondas’
de imigragao brasileira para o exterior, em particular para os EUA, o Japao e diferentes paises
europeus (dentre os quais Portugal, Espanha, o Reino Unido, a Itdlia, a Bélgica, entre outros).

Ha cerca de cinco anos, sobretudo, o Brasil voltou a receber imigrantes vindos nao sé de
paises (mais ou menos) vizinhos, como a Bolivia, o Paraguai ou o Haiti, mas também de uma
série de paises do continente africano e asiatico.

Deste modo, como os paises Europeus, o Brasil tem enfrentado pressoes de naturezas
diversas, mas cada vez mais importantes em suas fronteiras.

O grande desafio para o pais, como para os Estados-membros da UE, tem sido identificar
e desenvolver os mecanismos (politicos, legais, tecnologicos, humanos, etc.) capazes de garantir
um controle cada vez mais eficiente e eficaz de suas fronteiras, garantindo a ordem e seguranga
publica no plano interno, ao mesmo tempo em que se preserva a mobilidade de pessoas e
fluidez das trocas internacionais.

De fato, como pudemos perceber a partir da andlise dos diferentes casos europeus,
os instrumentos e programas de seguranga e controle de fronteira sao marcados por uma
dualidade constante entre controle e abertura.

Assim, por um lado, os mecanismos de controle de fronteira devem permitir, e até facilitar,
a circulagao de pessoas e bens licitos através das fronteiras, garantindo a celeridade e fluidez
das trocas econdomicas, do turismo, etc.

Por outro lado, contudo, estes mesmos mecanismos devem ser cada vez mais capazes de
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impedir que pessoas, bens e mercadorias ilicitos e/ou nao autorizados penetrem as fronteiras
do Estado, ao mesmo tempo em que previnem e detectam outros movimentos ilegais e/ou
potencialmente perigosos.

O objetivo das autoridades europeias, num plano da formulagao e implementagao de
politicas e programas, tem sido buscar um equilibrio constante entre o controle cada vez mais
rigido e sistematico das fronteiras, protegendo-as das diferentes ameagas, ao mesmo tempo
em que a abertura necessaria para a entrada de pessoas, bens, mercadorias (licitas) é garantida.

Tal equilibrio nem sempre é efetivamente encontrado (ou garantido), mas o imperativo
(politico) que orienta os Estados e, em particular, as instituicoes europeias, como a Frontex,
a Europol ou ainda a Eurojust, é baseado na busca de um meio-termo entre fechamento e
abertura (das fronteiras).

Para tanto, as instituicoes e Estados da Uniao Europeia tém ampliado consideravelmente
nos ultimos anos os mecanismos de seguranca e de prote¢ao das fronteiras, em particular
maritimas (portos e a zona do litoral, mas também localizadas nas aguas territoriais) e aéreas
(aeroportos).

De fato, as fronteiras maritimas da UE constituem um dos principais focos da atengao
das autoridades dos paises membros, tendo em vista sua particular fragilidade diante dos
importantes fluxos de imigrantes ilegais e traficantes de diversas naturezas (de seres humanos,
drogas, produtos falsos e falsificados, etc.).

Nesse sentido, tendo em vista a situagao geografica do pais, seria importante que o Brasil
incluisse no seu Plano Estratégico de Fronteiras a sua extensa faixa de fronteira maritima, além
dos diferentes “arcos” das fronteiras terrestres.

Ainda que seja dificil fazer uma avaliagao empirica dos tipos e volume do transito e fluxos
(ilicitos) que atravessam ou circulam pela faixa de fronteira maritima do pais, pode-se avangar
a hipotese de que esta é consideravelmente utilizada por redes criminosas transnacionais para
diversos fins — dentre as quais as do trafico de drogas e entorpecentes.

Para que a estratégia do Brasil na area da seguranca e controle de fronteiras seja ainda mais
abrangente e eficaz, parece imperativo que as zonas de fronteira maritima sejam igualmente
consideradas.

As fronteiras aéreas, em particular, os aeroportos de grande, médio e pequeno porte,
sao igualmente relevantes. A andlise dos casos europeus nos mostrou o quao importantes se
tornaram esses pontos de passagem de fronteira, cada vez mais utilizados por traficantes de
todos os tipos, bem como por imigrantes ilegais.
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6.2. NOVAS TECNOLOGIAS E AMPLIACAO DA
COOPERACAO: FOCOS DAS POLITICAS DE SEGURANCA
E CONTROLE DE FRONTEIRA DA UE

Para reforgar a seguranga e assegurar o controle eficaz das fronteiras aéreas, terrestres e
maritimas, os Estados-membros da UE tém se focalizado basicamente em dois aspectos:

® Reforgar e ampliar os mecanismos de comunicagao e coordenagao da cooperagao regional e
internacional na area

® Desenvolver e aplicar novas tecnologias, tanto para facilitar a comunicagdo e troca de
informagoes, mas igualmente para modernizar os instrumentos de vigilancia e monitoramento
dos fluxos

Olhando retrospectivamente para os diferentes planos, programas, politicas, agoes e
instituicoes que foram criados e implementados na Unido Europeia desde o inicio dos anos
2000, podemos notar que todos sao orientados por pelo menos um destes dois imperativos.

Desde a criagao de agéncias como a Frontex, a Europol e a Eurojust, que atuam
como “‘supervisores” e/ou “coordenadores” da cooperagao regional e internacional, até o
desenvolvimento de acordos bilaterais com paises terceiros, diversos instrumentos foram
introduzidos para que a colaboragiao entre os Estados, dentro e fora da UE, seja nao so
garantida, mas igualmente reforgada.

A atuagao cada vez mais conjunta dos Estados na protecao, vigilancia e controle de
fronteiras tem-se estendido para além da area politica, atingindo mesmo a formagao dos
agentes e autoridades que atuam na seguranga e controle de fronteiras.

A criagao de bases de dados comuns (como o VIS, o SIS, etc.), ou ainda os diferentes
mecanismos de transferéncia de informagSes (em tempo real), no plano dos Estados membros
por meio de mecanismos regionais tem tido um papel crucial no aumento da cooperagao e
reforco de sua eficacia.

Ao mesmo tempo, o trabalho efetivo de monitoramento e vigilancia das zonas de fronteira
tem-se tornado cada vez mais moderno, empregando as tecnologias mais modernas, tais
como sistemas de controle biométrico, sistemas de radar e satélites, ou ainda o novo sistema
inteligente de controle de fronteiras chamado “e-Borders”.

Estes dispositivos eletronicos visam a aumentar a fiabilidade, eficiéncia e mesmo celeridade
dos diversos procedimentos de controle de fronteira, que tendem a se tornar, na Europa, cada
vez menos ‘humanos’ e mais ‘mecanizados’ (e/ou ‘digitalizados’).

Os esforgos europeus para reforgar a cooperagao, facilitar a comunicagao e modernizar o
controle de suas fronteiras implicam, contudo, em um grande investimento (financeiro, material
e, de capacitagao). De fato, a UE mobiliza anualmente um orgamento muito importante na
area, que dificilmente poderia ser replicado no contexto latino-americano, tendo em vista a
capacidade de investimento na drea nao sé do Brasil, mas igualmente de seus paises vizinhos.

Por outro lado, um possivel ‘ensinamento’ para o Brasil — e seus parceiros regionais — é
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nao soé a ideia de que a seguranga e controle de fronteiras deva ser abordado a partir de uma
perspectiva ‘integrada’, isto &, da qual participam diferentes servigos e autoridades em diversos
niveis go governo e em diferentes Estados, ex ante e ex post; mas sobretudo de que somente
por meio de uma cooperagao estreita e prolongada é que as politicas e agoes (nacionais) na
area podem ser eficientes.

Na verdade,a cooperagao (regional e internacional), no caso europeu, abarca um conjunto
de praticas e instituigoes que garantem o sucesso da agao conjunta. Assim,um acervo comum de
legislagao, como o Codigo das Fronteiras Schengen, a existéncia de estruturas de coordenagao,
como a Frontex ou a Europol, um acordo de partilha de encargos entre os Estados-membros
mais ou menos afetados pelo encargo do controlar as fronteiras, sao fatores importantes para
o sucesso da cooperagao europeia na area do controle e seguranca de fronteira.

Entretanto, apesar de todos os mecanismos e instrumentos para ampliar e/ou facilitar a
cooperagao, e a despeito de todos os (relativos) sucessos alcangados, esta continua sendo um
desafio dentro da UE.

O que se pode perceber é que ainda que Frontex e outras agéncias tenham tido um certo
impacto no refor¢o da cooperagao, estas agéncias nao podem substituir da confianga mutua
entre os Estados e a vontade politica de cooperar, que sao o substrato de qualquer arranjo
(internacional ou nacional) de agao conjunta.

Em outras palavras, pode-se dizer que a confianga mutua entre os Estados membros, e
entre estes e as instituicoes da UE, é o pré-requisito para o funcionamento eficiente da gestao
das fronteiras do espago que partilham. Afinal, em Gltima instancia, a eficiéncia da Frontex
depende da vontade dos Estados-Membros (e paises associados) de Schengen.

Esta conclusao também é vilida para o Brasil e seus parceiros da América Latina. Em
paralelo ao desenvolvimento de tecnologias e novos programas e instrumentos de controle
conjunto de fronteira, um trabalho politico constante é necessario para ampliar a confianga
mutua entre os parceiros em todos os niveis da cooperagao — do mais estratégico ao mais
operacional.

Afinal, como também nos ensina o caso europeu, as tecnologias sao importantes, mas nao
podem substituir essa confianga no médio e longo prazo.

Com sua geografia e os interesses cada vez mais divergentes dos Estados-Membros, a UE
tem tido que se esforgar cada vez mais para desenvolver respostas coerentes para os desafios
nas suas fronteiras, em particular a imigragao irregular, o trafico de seres humanos e os crimes
transnacionais organizados.

A atual situagao economica na Europa tem empurrado para a frente intensas discussoes
sobre a solidariedade e partilha deste 6nus* que representa o controle e a seguranga das
fronteiras externas. Isto é especialmente verdadeiro nos paises do Sul que enfrentam pressao
alta migragao nas fronteiras.

42 Como sabemos, todos os Estados-membros sao formalmente responsaveis por garantir a seguranca e controle das suas
respectivas ‘por¢oes’ nas fronteiras externas da Unido.
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6.3. Os PRINCIPIOS-CHAVE DO CONTROLE E SEGURANCA
EFICAZ DAS FRONTEIRAS

A partir da analise dos diferentes casos europeus, podemos identificar, além semelhangas
significativas entre os objetivos estratégicos e atividades realizadas, igualmente cinco principios-
chave que orientam as politicas da UE na drea e que poderiam ser usados para orientar o
desenvolvimento de agoes e programas futuros, inclusive no contexto brasileiro.

Tratam-se de principios gerais, interdependentes, que podem servir sobretudo como
fontes de reflexao para as autoridades brasileiras em seu processo de reflexao sobre o Plano
Estratégico de Fronteiras e Estratégia Nacional de Seguranca nas Fronteiras do Brasil.

De modo breve, estes principios sao elencados abaixo:

l. Agir Proativamente

De modo geral, as agbes e programas europeus tém uma importante dimensao de
prevencao, que se torna um elemento chave para uma gestao eficaz das fronteiras.

Identificar as ameagas o mais cedo possivel por meio de analises de risco, controlar os seus
movimentos dos imigrantes irregulares antes mesmo que estes saiam de seus paises, reforgar
os sistemas de visto com a introducao de dados biométricos e avaliacao sistematica de risco;
implantar oficiais de ligagao em paises terceiros para impedir passageiros com documentagao
inadequada de viajar ou ainda para combater o trafico de drogas sao exemplos da proatividade
que as autoridades europeias tém adotado na area.

A acao ex ante tem se mostrado Util também para facilitar a circulagao de pessoas, bens
e mercadorias licitos pelas fronteiras europeias, conferindo assim maior fluidez e rapidez nos
processos de controles nos postos de fronteira.

Ha, contudo, um certo nimero de pré-requisitos para se levar a cabo politicas e atividades
proativas (e eficazes) de controle de fronteira.

A primeira é ter clareza em torno dos critérios de avaliagao dos riscos existentes e uma
visao Unica (e partilhada pelos eventuais parceiros nacionais e/ou internacionais) sobre o que
constitui uma ameaga.

A segunda é possuir dados abrangentes (sobre os fluxos, caracteristicas das ameagas, etc.)
de modo a que se possa fazer a avaliagao realista e consistente dos riscos.

Por fim, um terceiro requisito € que as instituicoes e autoridades que executam os
controles a posteriori estejam em contato constante com aquelas responsaveis pelas atividades
e controles ex ante. Sem essa sintonia, todo o trabalho realizado previamente pode tornar-se
vao pois nao utilizado, ou ainda, utilizado de modo parcial.

Il. Ter estratégias e politicas com objetivos (e alvos) bem definidos

Nao parece pratico, desejavel ou realizavel submeter todas as pessoas, bens ou mercadorias
que cruzam as diferentes fronteiras, em diferentes locais e momentos, ao mesmo nivel de
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vigilancia e controle.

Assim, através de uma melhor utilizagao das informagoes disponiveis e do conhecimento
dos riscos, os controles fronteiricos podem ser direcionados de modo mais preciso para
alcangar os objetivos que lhes sao colocados naquele preciso local, e para aquele tipo de fluxo
especifico.

A definicao clara de objetivos (e de um publico alvo), dentro de uma abordagem global e
integrada de controle de fronteira, proporciona uma maior flexibilidade e eficiéncia dentro do
contexto europeu.

A segmentacao e definigao eficaz dos riscos e objetivos dependem, mais uma vez, de toda
uma gama de dados e informagoes relevantes. Isto requer, por sua vez, a cooperagao entre as
agéncias e autoridades que operam na fronteira e a existéncia de infraestruturas e tecnologias
que possibilitem a partilha de dados — tanto no plano nacional quanto internacional.

1. Administrar as deficiéncias

Os principais pontos de entrada na UE (onde grandes volumes de mercadorias e de
pessoas convergem em varios pontos de controles de fronteiras) sao,de modo geral, os lugares
onde se observam as maiores deficiéncias dentro do sistema.Tal ocorre, sobretudo por causa
da grande pressao exercida, nesses pontos, sobre as autoridades e mecanismos de controle,
seguranga e monitoramento de fronteiras.

Como as diferentes experiéncias europeias nos mostram, a gestao destas pressoes €
fundamental para o controle eficaz das fronteiras.

Ao implementar programas e agoes que visam a aumentar a fluidez na passagem de
fronteiras, seja por meio de controles automatizados (biométricos, sensores, radares, etc.) ou
por um aumento do nimero de oficiais em certos postos.

A administragao dos “gargalos” e demais deficiéncias depende, como anteriormente, de
atividades constantes de analises das dificuldades, realizadas antes mesmo que estas se tornem
desafios de dificil resolucao.

Mais uma vez aqui, podemos perceber a interligagao entre os diferentes principios, ja
que a atitude proativa permite, in fine, nao so identificar mas igualmente buscar solugoes para
problemas existentes.A defini¢ao clara de prioridades para as politicas de seguranga e controle
de fronteiras permite igualmente que as dificuldades sejam identificadas e, sempre que possivel,
solucionadas.

Uma grande parte das atividades ja em curso no ambito das agéncias de fronteira da UE
visa justamente a ajudar a aliviar a pressao em pontos “criticos”, particularmente pelo refor¢o
dos controles prévios, melhoria da cooperagao entre paises, etc.
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IV. Maximizar o alcance das politicas e demais instrumentos de seguranca e protecio de

fronteiras

Os mecanismos de controle de fronteira devem ser abrangentes o suficiente para garantir
a eficacia da protegao e da seguranga que visam a assegurar.

Para que tal abrangéncia seja alcangada, um primeiro passo é que se confira uma ampla
gama de competéncias e capacidades as autoridades existentes.Além disso, como nos mostrou
a andlise dos casos europeus, é importante definir de modo claro a amplitude da protegao e
monitoramento buscados, de modo a garantir a cobertura maxima de todos os pontos de
passagem de fronteira possiveis.

V. Dissuasio como instrumento de controle

Além das atividades concretas de controle nas fronteiras, uma dimensao central das
politicas e agoes europeias é a dissuasao.

Ao instaurar programas que ampliam a capacidade e o alcance do monitoramento das
fronteiras maritimas do sul da Europa, por exemplo, as autoridades nacionais e supranacionais
buscaram nao somente coibir a pratica da imigragao ilegal e trafico de seres humanos, mas
igualmente mandar uma “mensagem forte” aos individuos envolvidos nessas praticas de que
suas tentativas seriam frustradas — ou pelo menos, dificultadas.

Uma grande parte do éxito de certas politicas e programas europeus na area vem
justamente desse efeito de dissuasao sobre potenciais infratores.

Por meio de diferentes estratégias e mecanismos (por exemplo, a uma presenca clara e
identificavel de oficiais de policia nas fronteiras, a presenca de sistemas de monitoramento a
distancia, etc.), esta dimensao dissuasiva tem, assim, permitido diminuir a pressao em certos
pontos da fronteira onde o fluxo era anteriormente bastante importante, como foi o caso das
llhas Canarias na Espanha.

6.4. TENDENCIAS FUTURAS

Por fim, nossa pesquisa nos permite identificar brevemente algumas das principais
tendéncias que poderao orientar o futuro do sistema europeu de seguranga e controle de
fronteiras.

Como se vera abaixo, estas tendéncias estao conectadas com muitos dos debates ainda
em curso tanto no plano dos Estados-membros, como das instituicoes da UE.

Como se trata de debates “em aberto”, é dificil afirmar como certas questoes serao
efetivamente tratadas. Entretanto, tendo em vista o equilibrio das forgas politicas atuais, bem
como outros fatores (situagao econdmica, social, da segurancga interna e externa, etc.),acredita-
se que muitas destas tendéncias serao duraveis — ou pelo menos que permanecerao por alguns
anos presentes nos debates e politicas europeias na area da seguranga, protegao e controle de
fronteiras.
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I. Um controle cada vez mais “nacional”

A resisténcia mostrada pelos Estados membros em aceitar plenamente a delegagao de
competéncias de controle para as instituigoes da Uniao Europeia em questoes de seguranga e
controle de fronteira € uma das grandes tendéncias para os proximos anos e pode tornar-se
cada vez mais um desafio para o regime europeu na area.

Existe, de fato, uma preferéncia visivel por parte de muitos Estados-membros (em
particular o Reino Unido, mas também a Francga, e a Alemanha) de manter essas politicas no
plano intergovernamental, ‘retendo’ a soberania nacional, e até mesmo ‘renacionalizando’ a
politica de controle de fronteiras sempre que possivel.

Il. O Fim do Principio da Livre Circulacio?

Uma outra tendéncia, que decorre da primeira, € a restricao cada vez maior do principio
da livre-circulagao, que tendera cada vez mais a ser limitado em nome de principios como o
interesse e a seguranga nacional.

Negociagoes interinstitucionais em curso, inclusive a reforma do sistema Schengen que
maiores possibilidades de os Estados-membros reintroduzir unilateralmente os controles de
suas fronteiras nacionais, reforcam esta percepgao.

lIl. A (des)confianca mitua: a ‘solidariedade’ europeia em jogo?

O terceiro e Ultima tendéncia, ja discutida acima, € o aumento de sinais de desconfianca
mutua entre os parceiros nacionais e institucionais europeus que tem minado o principio da
solidariedade.

Na verdade, a solidariedade e a confianga mutua - os pilares da Uniao Europeia e do
regime Schengen — dependem da existéncia de um conjunto consensual de normas e praticas
padronizadas, bem como do entendimento de que essas regras sao necessarias para todos
e aplicadas corretamente. Isto é particularmente central para garantir a seguranca juridica e
reforcar a confianca entre as autoridades de Estados diferentes.

Quando esses principios comeg¢am a arrefecer, todo o arcabougo legal, politico e
institucional que foram construidos para reforgar e/ou facilitar a cooperagao perdem sua forga
e, assim, sua pertinéncia e eficacia.
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