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INTRODUGCAO

A Lei 12.846/2013, chamada de Lei Anticorrup¢do, com vigéncia a
partir de janeiro/2014, prevé puni¢des severas as empresas que praticarem
atos de corrupgao contra a Administragao Publica.

N&o restam duvidas de que a corrupgéo € um fendmeno transnacional,
fruto da intensa globalizacdo, que requer o seu combate internacionalmente,
tornando indispensavel a criagdo de normas que promovam o fortalecimento e o
desenvolvimento de mecanismos de prevengao, constatagdo, punicdo e
erradicacao da corrupgéo, como ocorre com a Lei em questao.

ALeiAnticorrup¢ao pode apresentar um avango ao mundo empresarial,
possibilitando a livre concorréncia e a meritocracia, especialmente, quando se
trata de processos licitatorios.

O custo e as consequéncias da corrupgdo trazem graves
consequéncias ao setor privado, como: altas despesas com investigacao,
defesa em litigios, reagéo negativa do mercado, perda de confianga no negécio,
auséncia de novos investimentos entre outros prejuizos.

Na presente cartilha vocé encontrara uma sintese da Lei Anticorrupgao
Brasileira, bem como dicas e orienta¢cdes de como podemos contribuir para que
essa ideia efetivamente faca parte do dia-a-dia de trabalho, dando assim a nossa
valiosa parcela de contribuicdo para um pais mais justo.

Espero que esta cartilha, produzida pela FENAVIST e FEBRAC, sejaum
instrumento informativo capaz de garantir o exercicio da atividade empresarial
livre de quaisquer incidéncias da pratica de atos que venham a infringir a Lei
Anticorrupgéo.

Boaleitura!
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APRESENTACAO

Em 2014, entrou em vigor a Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013,
conhecida como Lei Anticorrupgdo, que, posteriormente, foi
regulamentada pelo Decreto n®87.420 de 18 de margo de 2015.

Os atos normativos acima mencionados estabeleceram preceitos
e puni¢cdes administrativas as pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, inclusive, as
sociedades empresarias e simples, personificadas ou ndo, bem como
fundacgdes, associagcdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

A partir de 2000, o Brasil ratificou e subscreveu convengdes
internacionais que evidenciaram a necessidade da publicagcado de lei
especifica no Pais sobre o assunto.

Varias convengdes internacionais influenciaram a criagéo da Lei
Anticorrup¢do, sédo elas: A Convencdao da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o Combate
da Corrupgéao de Funcionarios Estrangeiros em Transag¢des Comerciais
Internacionais, firmada em 1997 e ratificada pelo Brasil em 2000; a
Convengéao Interamericana contra a Corrupgao, da Organizagdo dos
Estados Americanos, firmada em 1996 e subscrita pelo Brasilem 2002; e
a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo de 2005, ratificada
em 2007 pelo Brasil.

Com a publicagao da Lei Anticorrupgéo, as empresas envolvidas
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em atos de corrupg¢ao passaram a ser alvos de processos administrativos
e civis, cujas puni¢des sao extremamente severas, incluindo multas que
variam de 0,1 a 20% do faturamento anual bruto da empresa, a
desconsideracao da personalidade juridica, a suspensao ou interdicao
parcial de suas atividades e a inscricdo da empresa no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas Suspensas — CEIS e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

Desse modo, evidencia-se que a Lei Anticorrupgao visa; nao sé
punir, mas também motivar as empresas a adotarem medidas
preventivas, a fim de evitar a incidéncia da pratica de atos lesivos a
Administracdo Publica, criando ou alterando, por exemplo, cédigos de
ética e conduta, em que demonstre o comprometimento da empresa no
combate a corrupgéo.

Assim, a presente cartilha serve primordialmente para que os
sindicatos patronais e as empresas de seguranc¢a privada conhegcam, de
forma rapida e objetiva, as normas e fundamentos desta nova legislacéo,
bem como a indicagéo de outras a¢des que os empresarios podem tomar

como precaugoes.




LEI ANTICORRUPCAO:

Lei n. 12.846/2013 e normas regulamentadoras

A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, posteriormente,
regulamentada pelo Decreto n. 8.420, de 18 de marco de 2015, prevé a
responsabilidade objetiva, independente da comprovacéo de dolo ou
culpa, das empresas que praticam os seguintes atos lesivos a
Administragdo Publica nacional ou estrangeira*:

» prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico ou a terceiros relacionados a ele;

» comprovadamente, financiar, custear ou patrocinar a pratica dos
atosiilicitos previstos na Lei;

» comprovadamente, utilizar de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados;

= notocante alicitagdes e contratos:
= frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer

outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico;

1
[ Artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. ]
/
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= impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

= afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

= fraudar licitagc&o publica ou contrato dela decorrente;

= criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato

administrativo;

= obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificacbes ou prorrogacdes de contratos celebrados
com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagcdo publica ou nos respectivos

instrumentos contratuais; ou

= manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos celebrados com a administracao publica;

» dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagdo de 6rgéaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéaos de

fiscalizag&o do sistema financeiro nacional.




RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

As empresas que cometerem atos ilicitos contra a Administracéo
Publica poderao ser responsabilizadas administrativamente com as
seguintes sanc¢oes:

my my
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| Multa no valorde 0,1% a 20% do seu faturamento;

@ Publicagdo extraordinaria da decisao condenatoria;

Reparacéo integral do dano.

2
Artigo 6° ao 15 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Artigo 15 e 16 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015. ]
/




Aresponsabilizacdo administrativa da pessoa juridica nao afasta

a possibilidade de responsabilizagao judicial®* que visa a aplicacao

das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:
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» perda dos bens, direitos ou valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracéo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

» suspensao ou interdi¢do parcial de suas atividades;
» dissolugao compulsoria da pessoajuridica;

» proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes
ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicbes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

MULTAS

ALein. 12.846 de 2013 estabelece somente que as multas serao

de 0,1 a 20% do faturamento bruto da empresa, ou de R$ 6.000,00 (seis
mil) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes), quando nao for possivel

calcular o seu faturamento.

3
Artigo 18 ao 21 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e
artigos 26 e 27 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.

4
Artigo 17 ao 23 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.
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Por sua vez, o Decreto n. 8.420, de 18 de marco de 2015,

estabelece, os seguintes parametros para a imposicdo da multa as

empresas infratoras:

AGRAVANTES

1% a 2,5 % havendo
continuidade dos atos lesivos no
tempo

1% a 2,5% para tolerancia ou
ciéncia da direcao da empresa

1% a 4% no caso de interrupgéo
de obra ou de fornecimento de
servico publico

1% para a situagao econdmica
positiva da empresa

5% no caso de reincidéncia,
tipificada como ato lesivo, em
menos de cinco anos, contados
da publicagdo do julgamento da
infragdo anterior

ATENUANTES

1% no caso de ndo consumagao
da infracéo

1,5% no caso de ressarcimento
dos danos causados

1% a 1,5% para o grau de
colaboracgéo da pessoa juridica
com a investigagéo ou a
apuracao do ato lesivo

2% no caso de comunicagao
espontanea pela pessoa juridica
antes da instauracéo do
Processo Administrativo de
Responsabilizacdo

1% a 4% no caso de existéncia e
aplicagéo de programa de
integridade na empresa

Aplicar-se-a multa de 1% a 5%, quando o valor total dos
contratos mantidos ou pretendidos seja
superior a R$ 1,5 milhées até R$ 1 bilhao.

——
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ACORDO DE LENIENCIA

O acordo de leniéncia® tem como objetivo fazer com que as empresas
colaborem efetivamente com as investigagbes e com o processo
administrativo, devendo resultar a identificagdo dos demais envolvidos na
infracdo administrativa, quando couber, e a obtencdo célere de

my informagdes e documentos que comprovem a infragéo sob apuragao.

mo

e% 2) admitir a participacao na infracao;

REQUISITOS
@ 1) cessar a pratica de irregularidade investigada;

3) cooperar com as investigacgoes;

@ ) fornecerinformagdes que comprovem a infragéo.

Artigo 16 e 17 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e

¥7 [ artigo 28 a 40 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.
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PRAZO

O prazo para a concretizagao do acordo de leniéncia € de 180
dias da ciéncia da existéncia do ato infracional, prorrogaveis, de
acordo com o érg&o responsavel pela sua celebragao’.

A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdao competente
para celebrar os acordos de leniéncia no @&mbito do Poder
Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administragcdo publica estrangeira
(artigo 32 da Lei Anticorrup¢éao).

POSSIVEIS BENEFiCIOS':

isencao da publicagéo extraordinaria da deciséao

condenatoéria;

isengéo da proibicao de receber incentivos, subsidios,
subvencodes, doagbes ou empréstimos de 6rgdos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas

ou controladas pelo poder publico;

reducdo em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa
aplicavel,

isencao da proibicdo de contratar com a Administragéo
Publica.

6
Artigo 32 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015. ]
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PROGRAMA DE INTEGRIDADE - COMPLIANCE

A Lei n. 12.846/2013 prevé o Programa de Integridade -
Compliances que, em atencdo ao principio da moralidade inerente a
Administragdo Publica, firma ag¢bes preventivas, programas de
transparéncia e métodos efetivos no combate a pratica da corrupgéo na
empresa.

O COMPLIANCE deve conter:

Sistema de auditoria interna;

N4

s
) @ Canais de denuncia de irregularidades e incentivo a

pratica;

F Aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no
V ambito da pessoajuridica.

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Recebem tratamento diferenciado, tendo os parametros e
formalPfdades reduzidos.

8
[ Artigo 41 e 42 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.
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CADASTROS NACIONAIS

Os cadastros nacionais'’, que visam dar publicidade as empresas
punidas e consideradas inidbneas e suspensas, sao geridos pela
Controladoria-Geral da Unido, através de dados fornecidos pelos 6rgéos
e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario nas esferas
federal, estadual e municipal.

Os cadastros nacionais podem ser consultados no site oficial da
Corregedoria-Geral da Unido (http://www.cgu.gov.br).

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP"
Almeja consolidar o banco de dados com as seguintes informacdes:

» sang¢bes impostas com fundamento na Lei 12.846/2013 e;

» informagdes sobre o descumprimento dos acordos de leniéncia
celebrados.

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS"
Visa dar publicidade a relagdo das empresas e pessoas fisicas

que sofreram as seguintes sancoes:

» restricao (suspensao ou impedimento) ao direito de participar em

licitagcdes ou de celebrar contratos com aAdministragcao Publica;
» declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administrag&o Publica.

10
Artigo 22 ao 25 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 e o
artigo 43 ao 48 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.

11
Artigo 22 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e artigo 45
do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.

12
Artigo 23 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 e artigo 43
do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.

e ——
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MEDIDAS PREVENTIVAS

A Federacdo Nacional das Empresas de Seguranga Privada e

Transporte de Valores — FENAVIST e a Federagdo Nacional das Empresas

Prestadoras de Servigos de Limpeza e Conservagédo - FEBRAC, na condigéo de

entidades de 2° grau, de representagcdo administrativa e judicial, defesa e

coordenacao dos interesses e direitos das empresas de seguranca privada e de

asseio e conservagao, orienta que as empresas, a fim de evitar a pratica de atos

lesivos contra a Administracdo Publica, tomem as seguintes medidas

preventivas:

» Elaboragdo/Revisao de Codigos de Etica e de Conduta;

» Cartilhas contendo os valores e missdes da empresa;

» Canal de comunicagao de suspeitas de irregularidade;

» Treinamentos periddicos sobre as boas praticas daempresa

» Revisado de leis, normas e regulamentos afetos a atividade;

» Registros contabeis fiéis as transacdes efetuadas nacionais e
internacionais;

» Auditorias periddicas internas e externas;

» Politica de Segurancga de Informacgao;

» Politica de Combate a Corrupgéo;

» Programa de Conscientizagédo da importancia do departamento juridico;

Destaca-se, que, nos termos do Decreto n. 8.420/20151,3as medidas

acima elencadas, também, s&o mecanismos de integridade que as empresas

evem adotar para poderem pleitear os beneficios do Programa de Integridade.

13
[ Artigo 42 do Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015. ]
\
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